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市委六届七次全会提出，要坚持底
线思维全方位增强城市本质安全能力，
持续完善直达基层末梢的城市安全风
险全量闭环智控体系，着力健全以防为
主的风险隐患监测预警、排查化解机
制，有力保障城市运行各类风险日常情
况下高效管控、极端情况下安全可控。

近年来，重庆扎实推进安全韧性城
市建设，全市自然灾害和事故灾难防控
能力、城市安全运行自持能力大幅提
升。在此基础上，重庆如何巩固、提升
城市韧性安全水平，全方位增强城市本
质安全能力？就此，记者邀请嘉宾展开
探讨。

牢固树立底线思维
下好风险防范“先手棋”

底线思维并非“被动守成”，而是主
动预判风险、下好“先手棋”，强调的是
防患于未然、化危机为转机。

“目前，全市城市安全工作已实现
防控范式从‘事后应对、被动处置’向

‘关口前移、主动防御’转变。”宋平表
示，接下来，全市应急管理系统将全面
落实全会精神，坚持底线思维和极限思
维，重点围绕安全生产、灾害防治、城市
生命线、公共空间安全，聚焦提升城市
在逆变环境中事故灾害预防、承受、适
应、救援、快速恢复和可持续发展能力，
全力打造政府“组织管理韧性”、灾前

“风险防御韧性”、灾中“处置应对韧
性”、灾后“保障功能韧性”、智慧“数据
运行韧性”和社会“共治共享韧性”，切
实提升全市自然灾害和事故灾难防控
能力、城市安全运行自持能力，带动全
市域本质安全水平整体跃升。

气象部门是风险隐患监测预警的
“第一哨”。顾建峰介绍，市气象局依托
数智气象·四天系统，实现暴雨预警提

前量达63分钟。着眼预警信息的快速
精准传递，建成了纵横贯通的预警工作
体系，连通26个市级部门和682个区县
部门，涵盖102万应急责任人，其中包
含6.5万基层网格员。同时，依托三级
治理体系，打造“预警联动一件事”，实
现预警信息1分钟直达基层责任人，大
幅提高了预警效率和应急响应速度。

底线思维指引之下，如何保障城市
运行各类风险在日常情况下高效管控、极
端情况下安全可控？曹邦兴表示，巫山作
为三峡库区首淹首迁区县，城市先天不
足，且地质条件复杂，地灾点多面广，潜在
风险较多。

面对这些挑战，巫山不断优化城市
空间格局，有序疏解组团人口密度过
大、设施负荷超重、隐患点位集中等问
题，提升风险缓冲能力。

具体措施包括，紧盯高切坡、地质
滑坡、地下管网、沿江码头、长江航道等
区域，持续加大工程治理力度，推动风
险点位精准落图，构建全域感知的闭环
智控，实现风险管控从“凭经验办事”到

“看数据决策”；同时，常态化开展排查
整治，全力消除人的不安全行为、物的
不安全状态。

聚焦老城区部分道路狭窄、停车场
不足，车辆乱停乱放、人流拥堵易诱发
次生灾害等问题，优先对临山、临江、临
坡路段实施优化改造；畅通城市环线，
加强巡逻管控，严查占道停车行为，从
源头上降低因公共服务不足引发的矛
盾风险，全方位守护城市安全。

构建主动防御体系
让风险“看得见”“算得准”

巩固与提升全市域本质安全水平，
健全制度体系，夯实本质安全长效机制
是关键所在。

宋平介绍，市应急管理局将体系
化、机制化推进安全韧性城市建设工
作，迭代升级应急管理六大体系，健全
完善城市安全应急机制。

在风险防范方面，深化安全生产治
本攻坚、防灾减灾救灾固本强基“三年
行动”，推动人防、技防、工程防、管理防
措施落细落地。

救援力量建设方面，加强应急指
挥、应急救援、支持保障三类队伍和“常
专群”三支救援力量建设，推动区县、乡
镇（街道）按规定落实应急救援队伍人
员配备。

同时，不断完善基层应急管理网格
体系、安全生产举报奖励机制和灾害成
功预警避险转移奖励机制，深化城市安

全和防灾减灾救灾宣传，动员社会公众
积极参与，加强城市安全社会共治。

顾建峰表示，聚焦城市安全风险，
重庆气象部门将建立城市气候风险评
估制度，滚动更新暴雨、高温、雷电、大
风等气象灾害高分辨率风险地图；推动
基于气象灾害风险的基础设施标准制
修订；落实重大规划、重点工程项目气
候可行性论证强制性评估制度；深化超
大城市复杂地形早期预警试点示范，加
强早期预警技术研发和国际交流合作，
为提升城市防灾减灾救灾水平和积极
应对气候变化提供支撑。

曹邦兴介绍，巫山采取多项措施抓
实抓细地灾防治工作：严格落实群测群
防机制，构建“十户联防+村级联动”网
格责任体系，在全县地灾隐患点1035
处，明确各级危岩地灾责任人1500余
名。

专业力量下沉，强化研判精度，驻
守地质工程师、地灾防治专职人员靠前
驻守，发现险情后第一时间科学预判，

“群测群防员前沿盯守、驻守工程师专
业支撑、广大群众主动参与”的三级联
防体系逐步形成。

突出“平急结合”健全响应机制。
建立以应急部门牵头，气象、规资等部
门和26个乡镇（街道）协同，地灾隐患
点“一点一策”的“1+6+26+N”三峡库
区危岩地灾应急救援体系。极端情况
下，属地政府开展“险情上报+群众撤
离+道路封锁”，县级部门联合会商，县
政府分管领导第一时间赶赴现场，市级
三峡危岩专班全程指导，形成“镇县市”
三级闭环。

周灏表示，从本质上提升城市地质
安全水平，需构建“风险可精准预警、源头
可精准防控、应急可高效处置”的主动防
御体系。

具体而言，让风险“看得见”，要扩
展现有隐患数据，以应对“极端天气+人
为活动”相叠加的极端综合场景下潜在
隐性风险；要风险“算得准”，可研发极
端条件下的风险预测模型；从源头控制
风险，要将地质安全防控前置到城市规
划建设中，对建成区高风险隐患点实施
工程强化治理；还要搭建极端情景下的
应急技术预案库，针对典型灾害场景预
演处置流程，推动风险预判与应急指挥
的自动联动，实现分钟级响应。

迭代升级应用场景
进一步提升“三断”情况下应急能力

数字化和智能化是增强城市本
质安全、确保城市安全有序运行的必

然选择。
宋平表示，将系统推进“数字应急”

建设，加强智能化应用场景建设和迭代
升级，开展应急智慧指挥体系建设，构
建空天地一体化应急救援数字化战场，
加强“卫星+370MHz+自组网”应急通
信网络建设，全面配备卫星、北斗和
370MHz通信终端设备，提升“三断”
（断路、断网、断电）极端情况下应急通
信保障能力。

顾建峰介绍，市气象局将加快推
进在重庆建设国家气候观象台，高标
准集约化建设城市冠层监测、城市生
态系统监测、大气成分观测、高影响天
气监测、地基遥感廓线观测、基准辐射
观测以及卫星遥感监测等观测项目，
建成布局合理、定位准确、层次分明、
功能完备的山地超大城市气候多圈层
综合观测体系，全面提升在城市规划
辅助、城市运行动态监控和城市灾害
风险管理等领域的气候治理精细化水
平，为城市安全运行提供精准的气象
数据支持。

三峡库区作为我市地质灾害防治
的重点区域，如何以数字化赋能进一步
提升防治水平？

曹邦兴表示，巫山将突出“数字赋
能”强化治理实效，广泛应用无人机、
三维扫描仪、贴近摄影测量技术等新
设备、新技术，建立“空天地”一体化监
测体系；推动危岩地灾风险管控应用
系统实现三级贯通，通过IRS平台生成

“地质灾害风险预警图”，实现一屏掌
控、一键智达、一贯到底。

周灏介绍，规资部门建成了三峡
库区首个地质灾害动态风险管控平
台，依托该平台数据，以“小流域”为单
元开展预警监测，实现了从粗放到精
准的预警转变。接下来，将以科技赋
能为核心，持续提升地质灾害监测预
警的精准性和时效性，为城市本质安
全强化支撑。

重点是构建“空天地内”一体化的
智能监测预警体系。依托地质灾害动
态风险管控平台，通过卫星遥感、无人
机巡查、地面传感设备与地下微震监
测等多种技术融合，实现对高风险区
域的全天候、立体化动态感知，有效解
决传统监测中存在盲区、数据割裂等
问题。

同时，将进一步优化预警模型，依
托大数据与人工智能技术，研发极端天
气与地质灾害的关联预测模型，强化风
险智能研判与动态预警能力，推动预警
信息精准直达基层责任人和受影响群
众，提升应急响应效率。

坚持底线思维 全方位增强城市本质安全能力

嘉嘉宾宾

市应急管理局党委书记、局长
宋平

市气象局党组书记、局长 顾建峰
巫山县委书记 曹邦兴
市地矿局 208 地质队地灾防治研究
一院总工 周灏

主主持人持人

新重庆-重庆日报记者 朱婷

本报讯 连日来，市委常委同志在
有关部门和单位召开会议或赴基层调
研时分别传达学习市委六届七次全会
精神，强调要全面学习、全面领悟，结合
实际工作对标抓好贯彻落实，为高水平
建设现代化人民城市、奋力谱写中国式
现代化重庆篇章作出积极贡献。

市委常委，市纪委书记、市监委主
任宋依佳主持召开市纪委常委会会议，
传达学习市委六届七次全会精神。宋
依佳指出，全会对我市积极探索超大城
市现代化治理新路子作出全面部署，吹
响了高水平建设现代化人民城市的“冲
锋号”。全市纪检监察机关要深入学习
习近平总书记关于城市工作的重要论
述和视察重庆重要讲话重要指示精神，
准确领会、一体把握，立足职能职责推
动中央决策部署在重庆一贯到底。要
强化政治监督，及时发现和纠治城市建
设中有令不行、有禁不止、阳奉阴违等
政治偏差，推动健全防范纠治政绩观错
位机制。健全行业性系统性地域性腐
败问题常态化整治机制，抓好群众身边
不正之风和腐败问题集中整治，在城市

“规建运治”方面深化腐败治理。倡树
新风正气，严查城市建设管理中的歪风
邪气。督促一体抓好清廉细胞创建与
城市更新，推动清廉重庆建设提质扩
面。深化纪检监察体制改革，以监督精
准度提升治理有效性，助力城市工作开
创新局面。

市委宣传部召开部务会（扩大）会
议，传达学习市委六届七次全会精神，
市委常委、宣传部部长姜辉主持会议并
讲话。他强调，此次全会是在全市上下
深入学习贯彻习近平总书记关于城市
工作的重要论述和视察重庆重要讲话
重要指示精神，全面落实中央城市工作

会议精神，加快打造超大城市现代化治
理示范区，高水平建设现代化人民城市
的关键时期，召开的一次十分重要的会
议。要深刻领会把握全会精神，切实把
思想和行动统一到市委部署安排上
来。要在深学细悟上下功夫、宣传宣讲
上见实效、研究阐释上求突破，推动全
市迅速兴起学习贯彻全会精神热潮。
要着力推动思想理论建设、主流媒体系
统性变革、城乡精神文明建设、文化事
业和文化产业发展、构建意识形态安防
体系取得新进展新成效，充分发挥城市
文化引领作用，厚植城市人文底蕴，让
城市文化软实力成为现代化新重庆建
设的核心竞争力，为重庆高水平建设现
代化人民城市提供思想引领、精神力量
和文化支撑。

市委组织部召开部务会（扩大）会
议，专题传达学习贯彻市委六届七次全
会精神，研究部署贯彻落实工作，市委
常委、组织部部长蔡允革主持会议并讲
话。会议强调，要深入学习贯彻习近平
总书记关于城市工作的重要论述和视
察重庆重要讲话重要指示精神，坚定拥
护“两个确立”、坚决做到“两个维护”，
统一思想行动，落实目标任务，以实干
实绩实效为奋力谱写中国式现代化重
庆篇章夯实城市基础。要深入学习领
会市委六届七次全会精神，全面把准新
重庆城市发展的时代坐标，增强推进超
大城市现代化治理、高水平建设现代化
人民城市的使命感、责任感、紧迫感。
要全面探索党建统领整体智治的城市
治理新范式，积极打造“141”基层智治
体系“升级版”，推动构建党建统领、协
同治理、力量聚合、群众参与、作用发
挥、智治支撑“六大体系”，进一步夯实
超大城市现代化治理的底座基石。要

持续加强干部人才队伍建设，全面提高
党员干部做好城市工作的素质能力，大
力锻造城市工作骨干队伍，不断优化推
动城市创新发展的人才生态，为高水平
建设现代化人民城市提供有力支撑。

万州区委常委会举行扩大会议，传
达贯彻市委六届七次全会精神，研究部
署贯彻落实工作。市委常委、万州区委
书记卢红主持会议并讲话。会议指出，
市委六届七次全会是在全市上下深入
贯彻党的二十大和二十届二中、三中全
会以及中央城市工作会议精神，全面落
实习近平总书记关于城市工作的重要
论述和视察重庆重要讲话重要指示精
神的关键时刻，召开的一次十分重要的
会议。要切实把思想和行动统一到党
中央决策部署和市委全会要求上来，让
既定的行动纲领、战略决策、工作部署
在万州兑现落实。会议强调，要深入学
习领会市委六届七次全会精神，加强研
究阐释，广泛宣传宣讲，迅速兴起学习
宣传贯彻市委全会精神的热潮。要深
入调研谋划，聚焦建设全市重要城市副
中心，紧扣建设创新、宜居、美丽、韧性、
文明、智慧的现代化人民城市目标，系
统谋划重大项目、重大改革、重大政策、
重大平台，推动大城市现代化治理迭代
提升行动取得突破性进展。

两江新区召开党工委（扩大）会议，
传达学习市委六届七次全会精神，研究
贯彻落实举措。市委常委、两江新区党
工委书记罗蔺主持会议并讲话。会议
指出，市委六届七次全会深入贯彻习近
平总书记关于城市工作的重要论述和
中央城市工作会议精神，明确了新征程
上我市城市工作的路线图、任务书、时
间表，对高水平建设现代化人民城市具
有重要意义。会议强调，新区上下要切

实把思想和行动统一到全会精神上来，
奋力推动全会各项部署落地见效。要
加快推动存量提质增效，积极探索城市
更新投融资新路径，精准施策加强龙盛
新城、寸滩国际新城、礼嘉半岛等重点
区域综合开发。要深化科产城融合发
展，依托明月湖、照母山创新资源植入
多元业态，打造创新型园区社区。要持
续提升城市生活品质，织密公共服务网
络，打造绿色低碳城市家园。要全面建
设韧性城市，深入实施城市基础设施生
命线安全工程，完善城市安全风险闭环
管控机制。要高效能推进城市治理，强
化AI赋能，构建横向协同、纵向贯通的
城市综合治理新格局。

市委常委、市政府常务副市长陈新
武赴黔江区、梁平区调研并传达学习市
委六届七次全会精神。他指出，市委六
届七次全会深入贯彻党的二十大和二
十届二中、三中全会精神以及中央城市
工作会议精神，全面落实习近平总书记
关于城市工作的重要论述和视察重庆
重要讲话重要指示精神，明确了当前和
今后一个时期全市城市工作系列发展
目标和重点任务。他强调，要深化落实
市委六届七次全会决策部署，紧紧围绕

“创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧”建
设目标，切实找准城市发展定位、优化
城市功能配置，立足辖区资源禀赋和产
业基础，因地制宜发展特色产业，扎实
推进产业扩能提质，统筹推进城市发
展、服务、安全、治理现代化，更好促进
城乡融合区域协调发展，着力提升城市
高质量发展能级，为全市积极探索超大
城市现代化治理新路子、高水平建设现
代化人民城市贡献力量。

（记者 张珺 周尤 卞立成 何春
阳 通讯员 刘强）

市委常委同志传达学习市委六届七次全会精神

为高水平建设现代化人民城市作出积极贡献

■新华社记者 朱基钗 张研

飞机飞越青藏高原，飞向西藏拉萨。
透过舷窗俯瞰，重重高山、亘古江河之间，高速公路似

巨龙翻山越岭，水网交织的雅鲁藏布江蜿蜒奔腾，拉萨河谷
植绿成林、换了人间，世界屋脊上挥就历史性笔墨。

“手捧洁白的哈达，这是一条天上的白云”“这是我们的
颂歌，这是新时代的祝福”……海拔3500多米的贡嘎机场
成为欢腾的海洋。

西藏自治区成立60周年之际，8月20日，习近平总书记
率中央代表团来到拉萨，同西藏各族人民共同庆祝盛大的
节日。

鲜艳的红旗迎风飘扬，洁白的哈达热情舞动，隆隆的鼓
声响彻耳畔，身着盛装的群众载歌载舞，孩子们的笑容是那
么的天真灿烂！西藏人民用最热烈隆重的礼仪，表达心中
的喜悦。

习近平作为中共中央总书记、国家主席、中央军委主席
率中央代表团到西藏出席西藏自治区成立庆祝活动，在党
和国家历史上是第一次。

四年前，作为中共中央总书记、国家主席、中央军委主
席，习近平到西藏庆祝西藏和平解放，在党和国家历史上也
是第一次。

两个“第一次”，饱含关怀与厚爱。
大道如砥，一甲子栉风沐雨，雪域高原演绎着“短短几

十年，跨越上千年”的人间奇迹。
在自治区党委和政府工作汇报会上，习近平总书记列

举出一组直观的数据——
西藏2024年的地区生产总值是1965年的155倍，城镇

居民人均可支配收入是1965年的121倍，农牧民居民人均
可支配收入是1965年的199倍，人均预期寿命从和平解放
时的35.5岁提高到72.5岁……“从这几个数字，可以明白什
么叫翻天覆地”。

触景生情，总书记颇多感慨：“飞机上看，拉萨河谷的房
子很漂亮。从高原上搬下来，一迁跃千年。”

个人命运折射时代变迁。
21日上午，雄伟的布达拉宫下，搭建起藏式风格的大会主

席台。作为藏族群众代表，73岁的卓玛仁增走上主席台发言。
半个多世纪前，作为广播站的播音员，卓玛仁增把“共

产党来了苦变甜”的故事传播到千家万户。今天，她又站在
话筒前，吐露心声：

“西藏和平解放后的第二年，我出生了；西藏民主改革
后的第二年，我上学了；西藏自治区成立后的第二年，我参
加工作了。这许许多多的‘第二年’，是共产党给予我的‘第
二生命’”。

参加庆祝活动的人群里，湖南援藏医生廖丹佩戴着党
员徽章，“为人民服务”5个金字熠熠生辉，胸前还贴上了文
成公主和松赞干布的贴画。

岁月悠长，她将自己的志业融汇进中国共产党人的宗
旨、千百年来民族团结的历史，肩上使命平添了一份厚重。

曾经，从长安到逻些，唐蕃和亲队伍要走两年三个月。
如今，12万多公里公路总里程、1359公里铁路运营里程、
183条国际国内航线，把西藏和外界紧密相连。

听取汇报时，习近平总书记道出沧桑之变：“西藏不再
是一个偏远落后的地区了。公路铁路齐头并进，人员进出
便捷，电力输向全国。”

雅鲁藏布荡起层层碧波，喜马拉雅传来雪域欢歌。置
身这片高天厚土，回望时间深处，今日之西藏、今日之中国，
集多少代人的奋斗以成之。

总书记深刻指出：“西藏是各民族共同开发的，西藏历
史是各民族共同书写的，藏族和其他各民族交流贯穿西藏历史发展始终。”

从拉萨贡嘎机场到市区，一路山河壮美、地貌雄奇。
初秋时节，白云贴着山顶奔流，大地里青稞泛起金黄，嶙峋竦峙的山峦披上

绿装。一条条隧道，天堑通途，一座座桥梁，长虹卧波，仿佛穿越了时空。
此情此景，高原的生灵草木、万水千山，都洋溢着幸福。
车队驶入拉萨市区，驶经金珠中路，川藏青藏公路纪念碑巍然矗立。
人群如潮水涌到道路两旁，挥舞红旗、手捧哈达，高呼“扎西德勒”，声声祝福

是“感恩总书记、感恩党中央”的由衷表达。习近平总书记拉开车窗，微笑着向人
群挥手致意。

碑，凝铸了精神；路，见证了变迁。
“头枕昆仑肩，脚踏怒江头。零下三十度，夜宿陶儿久。”当年修建“两路”，开

路英雄在筑路“禁区”写下动人诗篇。
1998年6月，习近平同志首次进藏，接送福建援藏干部。从拉萨贡嘎机场

到林芝八一镇，530多公里的颠簸路程，乘车走了整整一天。他鼓励同行的同志
记录下那段援藏岁月：“这是历史啊！一段历史，应该要有人记录。”

行路难，今安在？
2006年7月，青藏铁路全线通车，正如一首歌曲所唱，“一条神奇的天路，把

人间的温暖送到边疆”。当时，英国《卫报》写道：“谁又可能在稍动一下就要找氧
气瓶的情况下铺铁轨？这条铁路是中国‘敢为’精神的最佳例证。”

“让高山低头，叫河水让路”，这是中国共产党人的胸怀气魄。
2021年7月，建党百年之际，习近平总书记第三次进藏。从林芝乘“复兴

号”前往拉萨，只用了3个多小时。火车上，总书记现场开会研究西藏发展：“西
部留白太大了，将来也要补几笔，把美丽中国的交通勾画得更美。”

而今迈步从头越。这片古老土地，正以“老西藏”精神，创“新西藏”面貌。
新时代以来，召开中央第六次、第七次西藏工作座谈会，确立新时代党的治

藏方略，明确治藏稳藏兴藏的“四件大事”，战略性谋划带来历史性变迁。
这一次，立足中国式现代化的新征程，站在西藏自治区成立60周年的新起

点，习近平总书记在贺匾中题词寄望：“共建中华民族共同体 书写美丽西藏新
篇章”；并擘画雪域新蓝图：“努力建设团结富裕文明和谐美丽的社会主义现代化
新西藏”。

20日晚，西藏大剧院，暖意融融、掌声如潮，习近平总书记同西藏各族干部
群众共同观看文艺晚会《雪域欢歌》。

舞台上，演出帷幕缓缓拉开，人们随之走进波澜壮阔的历史长河。在“社会
主义好”的歌声中，60年前西藏自治区成立的场景生动再现。歌声嘹亮，从心中
款款流出，唱出阔步走在康庄大道上的自信豪迈。

随着欢快的歌舞，背景荧幕从黑白到彩色，一帧帧影像闪现，“从水桶到水
管、从油灯到电灯、从土路到油路、从毡房到楼房”，展开一幅天翻地覆慨而慷的
时光画卷。

“中华民族是一个大家庭，一家人都要过上好日子。”“老百姓特别是藏族群
众的生活能有今天，因为中国共产党做了该做的事情。”这是“一个都不能少”的
深情牵挂，这是“不负人民”的庄重承诺。

拉萨的大街小巷，处处是彩旗、标语、横幅，反复出现的一句话，以朴实的口吻
道出370万西藏人民的坚定信心：“看着北斗星走不迷路，跟着共产党走会幸福。”

21日上午的庆祝大会，群众游行盛大喜庆。
布达拉宫前的大道上，游行彩车次第驶过：“幸福拉萨”“开放的日喀则”“藏

源山南”“醉美林芝”“红色昌都”“极地那曲”“天上阿里”……
弹起琴、打起鼓、唱起歌，昂扬的旋律，豪放的舞姿，藏乡儿女把对家乡的爱

和对美好生活的向往尽情表达。
一方深情的厚土，一片多彩的天地。

“走向未来”彩车最后驶来。《歌唱祖国》的激昂旋律响起，和平鸽和彩色气球
飞向蓝天白云。

“越过高山，越过平原，跨过奔腾的黄河长江……”雪域儿女正同全国人民一
道，共赴中国式现代化的光明前景，共享民族复兴的伟大荣光。

（新华社拉萨8月24日电）
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