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近日，北京市政府新闻办举行
北京市教育“双减”工作新闻发布
会，北京市教委新闻发言人介绍称，
新学期将大比例促进干部教师轮岗
交流。东城区、密云区为第一批两
个试点区。下一步，北京全市将有
计划地逐步扩大试点，在 2021 年底
之前，再启动六个区的干部教师轮
岗交流试点。

各地落实中央义务教育阶段“双
减”要求，作为第一批试点城市，北京
最引人关注的措施之一，就是义务教
育阶段公办学校校长、在编在岗教师
进行“跨校、跨学区流动，辐射优质教
育服务”。包括校长、教师在内的优
质师资，是解决教育资源均衡问题
的关键因素；而优质的师资很像充
满活力的鲇鱼，促进优质师资“鲇
鱼”流动起来，重点在于破除“鲇鱼”
流动的后顾之忧。从教于城市重点
中学的校长或教师，为什么不愿流动
去带动、辐射郊区的农村学校，或许
是担心“水土不服”，担心改变了熟悉
的、设备设施相对先进的教学环境，
自己的管理或教学能力得不到充分
体现……

推动优质师资服从调配、有序流
动起来，当务之急是要旗帜鲜明“关
后门”，不断完善监管措施，果断切开
校长或教师依附于城市重点学校的
不当获利。不能让城区学校的校长
或教师“流”而不“动”，只是在文件上
流动，却没有到薄弱学校去履职。同
时，大张旗鼓出台政策“开前门”，对
积极支持流动的优质师资，在职称评
定、继续教育、教研经费、差旅补贴等
方面予以倾斜，“甜头”就是要体现在

明处，起到激励作用。
推动优质师资流动起来，不仅

能让城乡学生分享优质师资，还可
以发挥“鲇鱼效应”促进优胜劣汰。
家长、学生苦于“择校热”，主要原因
不在于非重点学校的教师数量不
够，而是优质师资力量相对匮乏，而
且优质师资往往是极不均衡地分布
于重点学校。让校长、教师等优质
师资流动起来，激活良币驱逐淘汰
劣币的“鲇鱼效应”，激发提升师资
队伍素养潜力。对越是远离城区、
优质师资匮乏的学校，越是要倡导

“能者上庸者下”，越是要广发“英雄
帖”吸引更多青年才俊走上三尺讲
台，越是不能听任碌碌无为者尸位
素餐。通过“鲇鱼”效应带动做大优
质师资基数，从根本上破解优质师
资匮乏难题，让城乡学校的师资整
体水平强起来。

优质师资是决定教育资源均衡
质量的关键因素，但不是绝对因素；
如果解决不好与教育资源均衡问题
密切相关的财源（即教育经费投入）、
生源均衡，光靠优质师资恐怕也会孤
掌难鸣。在推动校长、教师等优质师
资流动起来的同时，各级财政对教育
经费投入的优先保障需要落到实处，
对城乡学校实行统一配套、公开透明
的教育经费投入，解决城乡学校之间
的贫富不均。此外，继续补齐制度短
板，巩固义务教育阶段学生就近入
学，织密监管体系，杜绝优质生源被

“掐尖”，从而让流动起来的“鲇鱼”师
资，无论是在城市学校还是在农村教
室，都能保持鲇鱼般的热情与活力，
为城乡教育资源均衡作出应有贡献。

激活优质师资流动的
鲇鱼效应

■ 朱芸锋

目前，国务院教育督导委员会办
公室就“双减”设立专门举报平台，并
建立“双减”专项督导半月通报制度，

“双减”政策落实及成效被纳入政府履
职督导评价。

今年7月，中共中央办公厅、国务
院办公厅印发《关于进一步减轻义务
教育阶段学生作业负担和校外培训负
担的意见》，并确定9个城市作为全国
试点。教育部教育督导局一级巡视员
胡延品介绍，国务院教育督导委员会
办公室在“微言教育”“中国教育督导”
微信公众号开设举报专栏，受理群众
对学生作业负担重、学校未依规开展
课后服务和校外培训机构无证照培
训、虚假宣传、超标超前培训、超期预

收费、违规高收费、退费难等问题的实
名举报。目前已收到8000多条举报。

他介绍，“双减”督导被列为2021
年教育督导工作“一号工程”，建立“双
减”专项督导半月通报制度。自2021
年9月起，每两周对各省份“双减”工作
落实进度进行通报。通报内容包括作
业时间达标学校比例、课后服务时间
达标学校比例、学科类培训机构压减
情况、违规培训广告查处情况和群众
举报问题线索核查处置情况等。国务
院教育督导办还将开设“曝光台”，对
该落实能落实而不落实的工作，或经
多次通报仍整改不到位的典型问题，
在有关媒体和网络上曝光，并依规启
动问责程序。

国务院教育督导办
就“双减”设立专门举报平台

新华社记者 胡浩 王鹏

全面“双减”
你准备好了吗

今年秋季学期，是中小学全面落
实中央“双减”文件的第一个学期。8
月30日，教育部召开第三场金秋新闻
发布会，针对切实做好新学期教育教
学工作，落实好“双减”的有关任务作
出重要部署。

深化党史学习 领会双减政策

各地各校要认真组织广大教职员
工深入学习习近平总书记“七一”重要
讲话精神和关于教育工作的系列重要
论述，深化党史学习教育。组织进行
专题学习，深入领会中央“双减”文件
精神，发挥学校教育主阵地作用，做好
学校教育教学工作的重要部署，准确
把握学校在提高作业管理水平、提高
课后服务水平、提高课堂教学水平等
方面的重点任务。

完善作业管理 减轻作业负担

减轻义务教育学生过重作业负担，
是“双减”的主要任务之一。各地各校
务必从“控量、提质、严管”等方面抓好
落实。强化学校作业管理主体责任，落
实校长负责制，制订作业管理办法。教
育行政部门应加强常规例行检查，并通
过国家中小学网络云平台公开进行问
卷调查，调查结果将作为评判各地各校
作业管理工作成效的重要参考依据。

严控考试次数 优化评价方式

为切实降低学生考试压力，教育
部于8月30日发出《关于加强义务教
育学校考试管理的通知》，提出了准确
把握考试功能、压减考试次数、规范考
试命题等工作要求。强调除初中学业
水平考试外，其他考试不具备甄别遴
选选拔的功能。明确小学一、二年级
不进行纸笔考试，其他年级每学期进
行一次期末考试。初中年级从不同学
科实际出发，可适当安排一次期中考

试。要合理控制考试难度，严禁超课
标超教学进度命题；合理运用考试结
果，学校期中期末考试实行等级评价；
处理好考试、作业、日常评价、质量监
测等方面的关系，注重学生的综合素
质、学习习惯与学习表现、学习能力与
创新精神等方面的综合评价。

优化课后服务 强化师资力量

近两年来，课后服务工作取得积
极进展。会议提出，新学期课后服务
工作要实现校校开展全覆盖、保障时
间“5+2”、丰富内容上水平、吸引学生
广参与。课后服务要体现办学特色，
充分挖掘教师潜力，既要答疑解惑、指
导完成作业，又要开展丰富多彩的兴
趣活动，拓展学生学习空间，努力满足
学生不同学习需求。

统筹安排教师实行“弹性上下
班”，对参加课后服务的教师给予相应
的补助。课后服务也可以聘任退休教
师、具有资质的社会专业人士或志愿
者参与，并充分利用好少年宫、青少年

活动中心等社会资源。

严明教学纪律 加强家校沟通

落实学校承担的“双减”工作任
务，必须强化教学管理工作。不得以
任何名义设置重点班；不得随意增减
课时、改变难度、调整进度，不得利用
课后服务时间讲新课；严禁给家长布
置或变相布置作业，不得要求学生自
批自改作业；考试结果不排名、不公布
并以适当方式告知，不得按考试结果
给学生调整分班、排座位、“贴标签”。

各地各校要通过家长会、家长委
员会和《给家长的一封信》等多种方
式，密切与家长的沟通交流，主动争取
家长理解、支持学校做好“双减”有关
工作，形成家校协同育人、协同减负的
工作合力。 （本报综合）

8月31日，在合肥师范学院附属实
验小学，一年级新生展示自己在“开笔

礼”仪式上用毛笔写的“人”字。
新华社记者 周牧 摄


