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当下，城市间综合实力的竞争本
质为人才竞争，发展优势亦更多表现
为人才优势。人才已成为城市发展
最重要的战略资源，也是区域创新发
展的原动力，完善和提升城市人才生
态系统已成为增强城市人才吸引力
的重要途径。

衡量城市的人才生态建设水平
需要考量哪些元素？一座城市吸引
人才、留住人才和培养人才当如何取
长补短？哪些中国城市在人才建设
方面成效卓越？2020年9月18日，微
链、浙江大学全球浙商研究院和猎聘
共同发布的《2020中国城市人才生态
指数报告》给出了答案。

报告选取32个城市作为主要研
究对象，基于理论分析和实践调研构
建完善的城市人才生态指标体系，围
绕人才所关注且与人才发展密切相
关的城市经济生态、科创生态、生活
生态、社会文化生态和自然生态等五
个主要维度，共计24个二级指标、47
个三级指标，综合分析每个样本城市
的人才生态现状。

深京沪杭穗居五强
二三梯队竞争激烈

指数结果显示，深圳、北京、上
海、杭州、广州属于城市人才生态第
一梯队；宁波、南京、厦门、成都、武汉
等城市位于第二梯队。其中厦门首
次进入前十，长沙去年位居第八，今
年位居第十二。杭州和宁波同担“浙
江双雄”，宁波人才生态综合得分为
76.49分，接近广州的指数水平，以较
大优势位居第二梯队榜首。

2019年中国城市人才生态
指数排名

从分项指数得分及排名看，前五
名的第一梯队展现出较高的均衡发
展水平，五个城市中，深圳和北京的

指数相对其他三个城市具有明显优
势。深圳在发展质量方面是全国冠
军，2019年深圳人均GDP位居全国第
一，人均财政收入位居全国第二。北
京在营商环境方面位居全国第一。
上海则在产业吸引力和经济开放度
上具备领先地位。

第二梯队宁波具有一定领先优
势。宁波人才生态的特色优势在于
系统性的均衡发展，五个单项的排名
均进入前八，形成了综合优势。第二
梯队八个城市按人才生态指数水平
进一步聚类显示，宁波、南京和厦门
三个城市的指数水平稍高于其余五
个城市。第三梯队内城市人才生态
存在分化。合肥、福州、西安、郑州、
南昌、大连、重庆、济南等城市的人才
生态相对高于同梯队其他城市。

2019年中国城市人才生态
综合指数及分项排名

与2018年相比，2019年城市人才
生态指数第一梯队城市保持稳中趋
同的差序格局，相对二、三梯队保持
相对稳定的领先优势。其中杭州的
指数水平上升较快，与上海之间的差
距从1.66缩小到0.21；梯队内部城市间
指数的差异程度较2018年有所下降。

第二、第三梯队城市排名发生较
大变化。东部地区人才生态优势持续
强化，有5个城市排名上升，占上升城
市的一半。中部地区城市排名上升较
快，有4个城市的排名上升，其中，合肥
的排名上升7位，在第三梯队中位居第
一，是全部城市中排名上升速度最快
的城市；南宁和南昌均上升了6位，仅
次于合肥，提速与石家庄并列第二。
南京主要在科创平台和科创活力两个
方面有较大提升，宁波在科创人才、科
创活力和科创绩效等方面提升显著，
合肥主要在科创平台、创新绩效和科
创活力三方面有较系统的提升。

长三角地区城市地位突出

从三大梯队城市看，长三角地区
城市人才生态优势显著。核心城市
上海、杭州、宁波、南京等人口吸附力
强，逐渐崛起成人才生态高地。长三
角五大城市均进入人才生态前15强
之列，其中，上海和杭州位居第一梯
队第三、第四，确立了在长三角地区
城市群人才生态发展中的引领地位。

常住人口变化反映城市对人才
的集聚能力。2019年，长三角地区城
市群常住人口增长超越珠三角地区
城市群，跃居增量首位；全年累计净

迁入88.62万人，领先其他城市群，同
时相比2018年增长55.8%，增幅最为
明显。

2018年、2019年城市群
常住人口增量比较

值得一提的是，继2018年后，杭
州和宁波继续上演精彩的浙江“双城
记”。杭、甬两城经济活力超群，在科
创生态上上海和杭州领先，南京、宁
波和合肥快速追赶，驱动长三角地区
科创生态一体化发展。生活生态方
面宁波入选中国十大最具幸福感城
市，在社会文化方面杭州和宁波在人
口集聚力、教育文化、社会治理等方
面有明显优势，这些因素吸引了大量
人才集聚。

2019年，杭州全年新增常住人口
55.4万人，在32个城市中从原来第四
位跃居第一。此外，据猎聘《2020中
国互联网行业中高端人才报告》统
计，杭州的互联网行业中高端人才净
流入率位居全国第一。

宁波同样显示出很强的人才集
聚能力，2019年常住人口增加34万
人，增幅仅次于杭州、深圳和广州；常
住人口增长率4.15%，常住人口净迁
入规模32.2万人、净迁入率3.85%，均
仅次于杭州，排名全部城市第二。另
据中国科协调研宣传部和中国科协
创新战略研究院联合发布的《中国科
技人力资源发展研究报告（2018）——
科技人力资源的总量、结构与科研人
员流动》显示，宁波是我国城际科研
人员流动中的主要流入地，净流入量
仅次于北京、上海、深圳，与深圳构成
吸引科研人员流入的第二阵营。

在人才争夺愈发激烈的今天，城
市人才生态建设是一场持久战，关系
到城市的长远发展。只有打造均衡发
展、优势突出的人才生态，让人才引进
来、留得住、育得好，才能真正让一座
城市聚天下英才而用之。（本报综合）

问：自由职业者怎么交社保？
答：个人去参加社保，既可以交职

工社保，也可以交居民社保。
1.在户籍所在地参加职工社保。
如果你是在户籍所在地以灵活就

业人员的身份参加职工社保，就可以
选择只缴纳医疗保险和养老保险，降
低自己的缴费成本。

到户籍所在地社保服务大厅办理
和缴费就可以了，可以选择按月或者
按年缴费。退休后的待遇跟正常的企
业员工是一样的。

2. 去户籍所在地参加城乡居民
社保。

城乡居民社保主要是为本地户籍
的自由职业或无业人员设计的，只有

养老保险和医疗保险两种。费用全部
自己承担，政府会给一点补贴，所有缴
费都计入到个人账户当中。

居民社保的缴费标准比职工社
保要低，目前设为每年 100 元、200
元、300 元、400 元、500 元、600 元、
700元、800元、900元、1000元、1500
元、2000元 12个档次，省（区、市）人
民政府可以根据实际情况增设缴费
档次。

在待遇上也有差别，居民社保在
退休后领取的养老金比职工社保要
少，并且城乡居民医疗保险需要终身
缴费，交一年保一年，断缴医保待遇就
停了，没有参保年限这种说法。

（七七）

新华社重庆电（记者 黄兴）记者
从10月 17日举行的重庆市“就业扶贫
行动日”暨贫困劳动力稳岗就业专项帮
扶行动启动仪式上获悉，今年以来重庆
共促进73.08万名有劳动能力、劳动意
愿的贫困劳动力实现就业，超过去年全
年规模，并帮扶10.55万名市外来渝贫
困劳动力就业。

重庆市人社局相关负责人表示，
今年以来，重庆已累计向贫困劳动
力、吸纳贫困劳动力就业的企业发
放就业奖补资金逾3亿元，向贫困劳
动力发放创业担保贷款近 1.5 亿元，
并通过各种举措引导贫困劳动力实
现就业。

据悉，当日启动的贫困劳动力稳岗

就业专项帮扶行动，将通过开展集中走
访、举办专场招聘等措施，摸清重庆贫
困劳动力就业情况及就业需求，按需提
供精准服务，并通过线上线下相结合的
形式，开展下乡进村入户送岗位等活
动，帮助贫困群众稳岗就业。当日举行
的贫困劳动力专场招聘会，有80余家
企业带来4000余个就业岗位，定向招
聘贫困劳动力。

为进一步促进贫困劳动力转移就
业，重庆市人社局还针对贫困劳动力专
门出台了相关的交通补贴和一次性求
职创业补贴等政策；针对招用重庆户籍
贫困劳动力并缴纳一年以上且仍在缴
纳社保的企业，按照6000元/人的标准
给予一次性岗位补贴。

《2020中国城市人才生态指数报告》发布

长三角地区人才生态优势显著

重庆今年以来共有
73万贫困劳动力实现就业

就业问答


