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近日，教育部召开新闻发布会，对
教育部等六部门联合印发的《义务教
育质量评价指南》（以下简称《评价指
南》）进行解读。具体来看，在县域层
面，文件要求各地树立正确的政绩观，
坚决克服唯分数、唯升学倾向；学校层
面，要把立德作为育人首要任务，加强
对德育、体育、美育、劳动教育等课程
建设；而在学生层面，《评价指南》则从
品德、学业、身心等五方面为学生设立
了12项关键指标，培养五位一体的全
面发展型学生。

克服唯分数、唯升学倾向

根据《评价指南》的相关细则显
示，县域义务教育质量评价将围绕价
值导向、组织领导、教学条件、教师队
伍和均衡发展五个方面展开。其中，
在价值导向维度，《评价指南》要求各
地树立正确政绩观，坚决克服唯分数、
唯升学倾向；各地不给学校下达升学
指标，不单纯以升学率评价学校、校长
和教师；不举办重点学校；不公布、不
炒作中高考状元、升学率。同时，在教
育生态上，各地要严控面向学校的各
类审批、检查验收、创建评比等活动，
规范各类“进校园”活动，减轻校长、教
师的非教育教学任务负担。

而中小学减负问题作为一直以来
社会关注的重点，不仅是家长和学生
的需求，也是学校深化教育改革中不
可或缺的一环。教育部基础教育司司
长吕玉刚表示，此次制定《评价指南》
的过程当中，也对如何减轻学生过重
的学业负担进行了深入的研究。推进

减负工作的成效也被纳入义务教育质
量评价的重要内容。据了解，《评价指
南》中明确要求，要从县域层面强化中
小学校在课后服务中的主渠道作用，
规范面向中小学生的校外培训和社会
竞赛活动，减轻学生过重课外负担。

此外，《评价指南》的出台也对县
域相关单位的教师队伍建设作出了明
确指示，保障教师编制配备、提高教师
队伍素质和落实教师地位待遇成为关
注重点。县级教育部门要统筹合理调
配各校编制，并将教职工编制向乡村
小规模学校和乡镇寄宿制学校倾斜；
同时依法保障教师工资收入水平，合
理核定学校绩效工资总量，完善学校
绩效工资分配办法，落实乡村教师补
贴政策。

为保障教育机会均等，促进义务
教育优质均衡发展，《评价指南》再次
明确相关要求，各地要切实推进免试
就近入学全覆盖，规范公办民办学校
同步招生，严禁违规跨区域、考试掐尖
招生，实行均衡编班。并保障进城务
工人员随迁子女平等接受义务教育。

不公布考试成绩和排名

随着素质教育的兴起和五育并
举的不断落地，义务教育中的各级学
校承担着新时期的时代使命。为此，
《评价指南》中对学校的办学质量评
价着重强调了办学方向、课程教学、
教师发展、学校管理、学生发展等五
个方面，要求学校把立德作为育人首
要任务，制定并有效实施落实《中小
学德育工作指南》的具体工作方案。

同时，在课程建设方面，各校要进一
步加强对课程的建设工作，特别是对
德育、体育、美育、劳动教育等方面的
课程建设，重视法治教育、安全教育
和心理健康教育，有效开发和实施地
方课程、校本课程。

值得一提的是，为做好中小学减
负工作、推行五育并举实施，《评价指
南》还强调，各校要健全作业管理办
法，统筹调控作业量和作业时间；严控
考试次数，不公布考试成绩和排名；实
现课后服务全覆盖，提高课后服务质
量，防止学生的学业负担过重。“作业
的量和时间都需要学校进行统筹，包
括作业的难度不能超纲、不能超标，不
能有偏题怪题，甚至是重复性、机械性
还有惩罚性的作业题，这是不可以
的。这些都将作为我们对学校办学行
为、学校管理评价的重要内容。”吕玉
刚进一步指出。

教育部基础教育司副司长朱东斌
表示，作为提高教育教学质量的主体，
学校要组织广大校长和教师首先认真
学习《评价指南》，树立正确的办学观、
学生观、教育观，引领学校和教师朝向
正确的育人导向。同时，学校要建立
常态化的自评工作机制，将正确的育
人理念落实到学校的办学、学校的管
理和教师的教学行为当中去。

学生全面健康成长

根据教育部的通知要求，学生发
展质量评价结果将作为学校办学质量
评价和县域义务教育质量评价的重要
依据。而学生的发展质量评价也将重

点围绕学生品德发展、学业发展、身心
发展、审美素养、劳动与社会实践等五
个方面进行，旨在促进学生德智体美
劳全面发展，培养适应终身发展和社
会发展需要的正确价值观、必备品格
和关键能力。

在这五个方面中，包含了理想信
念、社会责任、学习习惯、身心素质、社
会体验等12项具体评价标准。在参加
体育活动上，学生要积极参与，坚持每
天锻炼身体至少1小时，能够实现体质
健康监测达标，并掌握1～2项体育运
动技能，有效控制近视、肥胖、脊柱姿
态不良等。

北京师范大学党委副书记、校长
董奇表示，在过去的教育管理和实践
工作中，我们更多地关注在教育的课
程、教材等环节，但是对学生自身的发
展、学生的发展质量关注度还不太够，
对投入产出效益的关注度也不太够。

“这次《评价指南》要把学生实际发展
状况作为检验教育效果的核心指标，
各个层面教育质量的评价，最终都必
须要体现在学生是否能够得到全面发
展上，这就要求县域层面也好、学校层
面也好、学生层面也好，都要围绕学生
发展质量这一核心内容，突出考察立
德树人根本任务是不是落到了实处，
是不是让我们学生有获得感，只有这
样，才能构建发展素质教育、促进学生
全面发展为导向的科学的评价体系。”
为此，董奇也特别建议，教育部、中组
部和国家相关部门在贯彻落实《评价
指南》的过程中，要督促省委省政府、
各地市党委政府，把对区县党委政府
的这一要求落到实处。

新华社北京电（记者 余俊杰 胡
浩）记者日前从教育部留学服务中心
获悉，其坚决反对部分境外院校和中
介机构以营利为目的，假借疫情突击
增开大量在线课程，涉嫌变相售卖文
凭的做法。对于此类文凭，将无法获
得留学服务中心认证。

教育部留学服务中心发布的《关
于新冠肺炎疫情期间留学人员学历
学位认证工作的补充说明》指出，部
分国家的某些高校和中介机构以疫
情为借口，不断推出各种在线课程，
通过降低录取条件、毕业要求或缩短
学习时长等方式，大肆招收我国学生
就读，并声称不需出国就可以轻松获
得海外文凭。

留学服务中心有关负责人表示，这
些行为涉嫌变相售卖文凭，严重侵害了
留学人员利益。

根据美国入境和海关执法局最新
统计，2020年在美国各级学校注册的
国际学生人数与上年相比下降了
18%，减至125万名。

《华尔街日报》3月20日援引这一
统计数字报道说，造成这一现象的主
要原因是新冠肺炎疫情肆虐美国，以

及上届美国政府实施了一系列针对移
民和国际学生的严苛政策。

报道说，这一状况估计在近期内
难以好转，因为自去年春季以来，美国
驻各国的使领馆基本停办签证核准业
务，这意味着希望来美国求学的外国
学生难以获得留学签证。根据美国国

务院的数据，截至3月1日，美国全球
223家领事机构中，只有43家保持正
常开放状态。

美国教育委员会高官泰瑞·哈托
说，各国学子来美求学需求依然保持
高位，但美国能否接纳他们，目前是一
个悬而未决的问题。

统计显示：
2020年美国国际学生注册人数下降18%

■ 夏 林
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■ 程铭劼 赵博宇

3月20日，在重庆市沙坪
坝区磁器口一家航空飞行体
验馆，小朋友在放飞自己动手
制作的橡筋动力模型飞机。

当日，位于重庆市沙坪
坝区磁器口的一家航空飞行
体验馆举行“小小民航人的
一天”航空科普体验活动。
体验馆参观、模拟飞行体验、
制作橡筋动力模型飞机、模
拟飞行员航前绕机检查、空
乘应急救生演练以及机务地
面引导工作等多种形式的体
验学习，激发参加活动孩子
们的航空探索热情。

新华社记者 黄伟 摄
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