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就业问答

Q

我国就业形势持续改善。国家统
计局11月16日发布的数据显示，1至10
月份，全国城镇新增就业1009万人，提
前完成全年目标任务。但稳就业依然
面临许多新挑战，一方面是重点群体
就业任务仍艰巨，另一方面是新经济
新产业人才缺口较大。

记者了解到，为促进重点群体就
业，近段时间，各地不断举行大规模引
才活动，并拿出落户新规、住房补贴等
一批颇具吸引力的举措。有关部门也
在密切跟踪经济和就业形势变化，研
究完善新的政策举措，推动实现更充
分更高质量就业。

尽管如此，稳就业、保就业面临的
新挑战仍不容小觑。人社部相关负责
人此前强调，重点群体就业任务仍十分
艰巨，下一步将全面强化稳就业举措。

10月 15日至11月 14日，人社部联
合多部门在全国范围启动2020年金秋
招聘季。一个月来，各地密集推出系
列线上线下招聘活动。比如，北京每
天安排专场活动20至30场次；河南、
黑龙江、云南等地聚焦高校毕业生，开
设招聘专场；上海等地开展送岗位到
基层，将招聘会下沉到街道、乡镇；海
南结合当地实际，举办金秋招聘月夜
市旅游业专场招聘会。

此外，国家发展改革委还会同有
关部门联合印发了《关于在农业农村
基础设施建设领域积极推广以工代赈
方式的意见》。人社部自11月11日起组
织开展外出务工人员就业状况调查，

旨在了解农村劳动力外出务工情况，
为政府研判就业形势和制定政策提供
参考依据。

在瞄准重点群体加力稳就业的同
时，近段时间，各地纷纷拿出落户新
规、住房补贴等一批高含金量举措吸
引人才。

11月10日至11日，厦门市赴清华北
大开展专场引才推介活动，送出包括
实习补助、就业补贴、创业支持、安居
保障、人才服务保障体系在内的政策
大礼包。其中在安居保障方面，提出
优秀毕业生来厦门发展，可申请100至

150平方米人才房，或享受130万到200
万元人才购房补贴。

云南省日前印发《关于促进劳动
力和人才社会性流动体制机制改革的
实施意见》，要求把稳定和扩大就业放
在全省经济社会发展的优先位置。并
提出全面放开全省城镇、城区户口迁
移政策，实施全省统一的城镇地区户
口迁移政策，细化落户政策，制定具有
可操作性的政策措施，加快推动农业
转移人口重点群体落户城镇。

此前不久，长三角地区多个城市
通过放宽落户学历、年龄、缴纳社保年

限等限制，新增先落户后就业形式，不
断提高人才吸引力。

“当前稳就业引人才政策不断加
码，地方根据实际情况因地施策。比
如湖北根据高校资源密集的特点，实
施包括购房打折、落户等一系列引人
才措施，并扩大基层服务项目招募规
模。一些地方还在人才补贴、住房补
贴、子女上学等方面进行政策倾斜，将
引人才转变为‘留人才’。”中南财经政
法大学数字经济研究院执行院长盘和
林对《经济参考报》记者表示。

“尽管稳就业引人才政策逐步落
地见效，但新经济新产业人才仍存在
较大缺口。”盘和林指出，不少城市陆
续发布重点产业紧缺专业人才需求
名录。

“为了促进供需平衡，助力高质量
就业，最重要的发力点是教育。”盘和
林说，要进一步强化校企合作，提升人
才供给质量；重视技能教育，鼓励高职
高专学校与企业合作形成校企联合
体，打通产学研一体化渠道；强化在职
教育，加强新经济相关培训等。

首都经济贸易大学中国新就业形
态研究中心执行主任张成刚对《经济
参考报》记者表示，我国数字经济快速
发展，新经济、新业态、新模式对就业
增量带动作用显著，将扩大就业规模、
提升就业质量。“应继续加大对灵活就
业、新就业形态支持力度，破解灵活就
业、新就业形态发展中遇到的体制机
制问题。”张成刚说。

新华社长春电（记者 李双溪）为
抢抓优秀人才，今年长春市教育局将教
师招聘时间提前一个年度，简化招聘程
序，采取就地报名、面试的形式，就地签
约，招聘程序只需一天，通过“强师计
划”拟招聘470余名优秀大学毕业生。

11月22日，在东北师范大学体育
馆举办的长春市“强师计划”招聘会现
场，众多东北师范大学毕业生在排队
投递简历。用人单位经过筛选后，当
天下午便安排学生面试、试讲，双方满
意当天即可签约。

长春市教育局人事处处长朱峰介
绍，为了抢抓人才，2016年起长春市实
施“强师计划”，长春市各级各类学校

拿出一定比例的年度用编计划，提前
面向教育部直属师范大学和吉林大学
招聘优秀的教育人才，这一做法已成
为引进高素质教育人才的重要通道。

“‘强师计划’招聘的毕业生，在学
校的各个教研室中都发挥了骨干带头
作用，推动学校更好更快发展。”长春
职业技术学校党委书记潘若龙说，今
年该校也拿出了11个名额，招聘学校
急需的专业教师。

东北师范大学政法学院应届毕业
生毛佳琪说：“长春市教育局组团几十
所学校到校园招聘，省去了我们反复
面试、试讲的麻烦，让我们和学校实现
了精准对接。

政策再加力 稳就业引人才实招不断
新华社记者 班娟娟

“强师计划”抢抓人才

公司未与劳动者签订劳动合同，如何证明事实劳动关系？
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新华社南京电（记者 刘巍巍 姜
琳）2020年全国人力资源市场高校毕
业生就业服务周活动11月23日在江苏
省苏州市启动，首场现场招聘会同日在
苏州举行，旨在为2021届高校毕业生、
往届有就业意愿的离校未就业高校毕
业生及“三支一扶”计划等基层服务项
目期满未就业人员提供就业服务。

本次就业服务周活动历时14天，其
间，各地人社部门、各类人力资源服务机
构将集中开展网络招聘会、现场招聘会、
人力资源服务产业园专场招聘、就业创
业指导、企业人力资源经理进校园、就业
创业政策措施宣传等活动，为高校毕业
生提供多样化的就业服务。中国人力资
源市场网、中国公共招聘网、中国国家人
才网则设立活动专区，为高校毕业生提
供测评和信息发布服务。

全国人力资源市场高校毕业生就
业服务周是国家促进高校毕业生就业
的重要品牌活动，通过举办现场招聘
会、网络招聘会，开展就业创业指导、
政策宣传等，为高校毕业生提供多样
化、便利化的就业服务。

人力资源和社会保障部流动管理
司司长孙建立说，服务周活动已成功
举办十七届，今年是第十八届，活动发
挥人力资源服务机构的市场配置作
用，通过举办直播带岗、面向深度贫困
地区高校毕业生开展专场招聘等活
动，为高校毕业生提供精准就业服务。

本次活动主办地江苏省始终把高
校毕业生工作放在就业工作的首位，
开展了人力资源服务行业促就业专项
行动、“百日百万”网络招聘、“百校万
企”高校毕业生线上对接等系列活动。

高校毕业生就业服务周活动启动

根据我国《劳动合同法》的
规定，用人单位自用工之日起即
与劳动者建立劳动关系，建立劳

动关系，应当订立书面劳动合同。但
在实践中，有时会出现用人单位与劳
动者未签订书面劳动合同的情况。
如果因未签订书面劳动合同而发生
争议，劳动者因为没有书面证据证明
与用人单位之间存在劳动关系，所以
需要从事实上证明与用人单位存在
劳动关系，否则，劳动监察机构、劳动
仲裁委、法院可能不会支持劳动者的
诉求。那么劳动者应该如何举证证
明与用人单位之间存在事实劳动关
系呢？

根据《劳动和社会保障部关于确
立劳动关系有关事项的通知》（劳社
部发〔2005〕12号）的规定：

一、用人单位招用劳动者未订
立书面劳动合同，但同时具备下列情
形的，劳动关系成立。（一）用人单位
和劳动者符合法律、法规规定的主体
资格；（二）用人单位依法制定的各项
劳动规章制度适用于劳动者，劳动者
受用人单位的劳动管理，从事用人单
位安排的有报酬的劳动；（三）劳动者
提供的劳动是用人单位业务的组成
部分。

二、用人单位未与劳动者签订劳
动合同，认定双方存在劳动关系时可
参照下列凭证：（一）工资支付凭证
或记录（职工工资发放花名册）、缴纳
各项社会保险费的记录；（二）用人单
位向劳动者发放的“工作证”“服务
证”等能够证明身份的证件；（三）劳

动者填写的用人单位
招工招聘“登记表”

“报名表”等招用记
录；（四）考勤记录；
（五）其他劳动者的证
言等。其中，（一）、
（三）、（四）项的有关
凭证由用人单位负举
证责任。

（作者：重庆立源
律师事务所 温霏霏）


