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教育评价事关教育发展方向，有什么样的评价指挥棒，就有什么样的办学导向。
在重庆市委、市政府和教育部的关心支持下，在市教委的直接领导下，经过10多年的探索与实践，重庆市教育评估院的教育评价综合实

力已经进入了全国前列。它是全国教育评价改革监测三大机构之一，承接教育部多个重大评估监测任务，例如对全国各省市和各级各类学
校落实《深化新时代教育评价改革总体方案》的情况进行监测。

其研发建立的一系列评价标准如“义务教育均衡发展评估模型”，至今仍在国家义务教育优质均衡发展督导评估中广泛应用，同时面向
市内、国内、国际提供多种教育评价、监测技术，还有多项教育决策成果被广泛采纳。

聚焦专业性、创新性、引领性、服务性，正是这“四维着力”，令重庆市教育评估院在服务国家和重庆教育重大决策、服务国际国内重大项
目、引领评价标准与技术发展等方面不断迈上新台阶、迈出新步伐。

专业先行
评估、监测、认证三位一体破“五唯”

每隔一段时间，成百上千份包含多项
监测结果分析和改进建议、问题清单的质
量监测报告便会以重庆市教育评估院为原
点，通过互联网呈现到全国十余个城市的
教育决策者、学校领导者以及老师们的面
前。

从市区办学综合情况，到学校、班级师
生发展情况，甚至个体学生的个性发展分
析，都能通过报告一目了然。

报告显示，北京东城区某学校八年级
学生刘洋（化名）学业发展指数低于平均
值，但品德素养指数、身心健康指数都高过
班级、学区和区县内平均值。结合影响学
生综合素养发展的个性、家庭背景等因素，
一个学习成绩一般但性格开朗、身心健康
的立体形象跃然眼前。

显然，相较于以往单调而片面的分数，
这样一份生动、详实的评价报告更加全面、
真实地反映评价对象的发展情况，为个性
化教学提供准确指向。

这也正是“不以同一把尺子衡量学生”
的鲜活体现。

直击唯分数、唯升学、唯文凭、唯论文、
唯帽子“五唯”的顽瘴痼疾，改进结果评价、
强化过程评价、探索增值评价、健全综合评
价，迫切需要教育评价机构向专业化发展。

从多年前开始，重庆市教育评估院就
以重庆市基础教育质量监测中心为平台，
致力于加强教育评估认证监测专业能力，
提升专业服务水平。

紧扣教育评估现代化目标，重庆市教
育评估院积极推进教育评估监测专家库、
标准库、策略库、数据库、工具库的建设。
研发的评估监测系统工具已经实现全方位
覆盖，不仅覆盖学校、学生、家长，并纳入政
府履职评价，还涵盖教育评价的全过程、育
人目标的全方面，服务学生全面而有个性
的发展需求。

数据显示，该质量监测技术投用以来，
重庆市义务教育质量若干指标从排名全国

第17位-20位跃升至第5位-7位。
据悉，重庆市教育评估院建立起涵盖

各级各类教育的评价体系，形成以“质量监
测全覆盖、教育评估抓重点、教育认证提品
位”为一体的“金字塔”型评价体系结构。
通过覆盖各级各类教育质量监测，指向教
育发展的重要处、关键处、问题处以及新的
增长点的评估，以及牵引教育高质量发展
的学科、专业、课程等认证，在以评促建、以
评促改、以评促强上迈出可喜步伐。

目前，重庆市教育评估院“面向政府—
区域教育—学校—教师一学生全方位，评
估—监测—认证全频道，培育指导—结果
应用—整改提升全链条”的专业服务模式
享誉全国。北京、广东、浙江、福建、吉林、
贵州、江西、四川、甘肃、陕西等10多个省
市部分区域和学校引进其教育评价技术，
并委托重庆市教育评估院提供评估监测和
认证服务。

随着我国高素质技术技能型人才
培养的发展，创新多元主体在育人工
作中的新型关系，发挥其在教育评价
和质量保障中的作用，成为高等教育
发展的一项重要课题。

依托全国教育科学规划重点课题
“政府、学校、社会协同开展高等教育
评估的制度研究”等4个国家课题，以
及31个省级课题和项目，重庆市教育
评估院引领性地提出评价育人协同创
新理念。

基于这一理念，重庆市教育评估
院形成高职教育评价育人协同体系创
新与实践方案。

这一方案究竟有什么“含金量”？
据悉，瞄向高职教育评价育人工

作机制、资源建设、实施过程不协同等
突出问题，重庆市教育评估院推动建
立了政府、评估院、职业院校、行企协
同育人和合型工作体系，评价育人智
慧型资源体系，评价育人立体型项目
体系，协同实践评价育人融合型实施
模式，确保政策要求、行企需要的人才
质量标准，在院校育人工作中转化为
实实在在的学生发展质量。

近年来，该体系在市内10个高职
评价项目中实践运用，参与院校40余
所、专业点1400余个，受益学生83万
余人。

深入分析重庆市教育评估院高职
教育评价育人协同体系，不难发现其
理念与方法放眼全国都具有引领意
义、示范价值。

重庆市教育评估院党总支书记、
院长刘云生谈到，纵观世界现代教育
评价发展历史，不断推陈出新的四代
教育评价“测量”“描述”“判断”“建构”
都是在“关于教育的评价”这一向度上
向前推进，即教育评价成为对教育对
象客观评判的活动。经过20世纪“促

进教育的评价”，到《深化新时代教育
评价改革总体方案》出台以后，“评价
即学习，也即教育”的第五代教育评价
逐渐成为新的探索路径。

在此基础上，重庆市教育评估院
创造性地提出“育人为本、服务为导
向、智能为特征”的第五代教育评价，
让评价成为教育自身不可或缺的有机
组成部分，成为创造价值的活动。

事实上，高职教育评价育人协同
体系就是从“以教育改评价”走向“以
评价改教育”，重新定义了评价的“判
断价值”“促成价值”和“创生价值”内
涵，以横向全要素、纵向全过程的立体
评价为导向，以全面、精准、个性的全
息智能评价为支撑，实现评价引领育
人、服务育人、实施育人功能整合。

该体系成功创下高职教育“评价
育人”理论、资源体系建设、立体化评
价育人模式多个“全国首创”，并推向
国内的香港、澳门以及国外的泰国等
地应用。

近4年来，该成果育人效益显著，
助推国家级高水平院校建设。重庆市
教育评估院成为全国教育系统首家通
过“国家社会管理和公共服务标准化
试点项目”验收，《教育评估工作规程》
被列为地方标准，为教育系统首例；多
项成果被教育部相关司局采纳。

回望重庆市教育评估院在高等教
育、职业教育等领域的教育评估工作，
颇具引领性的项目不在少数。就拿中
等职业教育评估来说，重庆市教育评
估院高标准完成中职校企合作示范项
目、“双优”建设、中职学校办学条件、
毕业生就业质量情况分析、中职骨干
专业建设情况、高水平中等职业学校
建设等评估验收，让重庆中职凝聚起
优势、凸显出特色。

引领示范
首创多个“国字号”背后的“评价逻辑”

创新突破
面向评价薄弱点、关键点屡出新招实招

2021年，重庆启动大规模学前教育监
测，采用“大数据采集+可量化指标现场测
评”的方式，对全市41个区县学前教育质量
进行监测。

事实上，这是全国首次省级范围、覆盖
幼儿发展五大领域的大规模学前教育质量
监测。

回顾全国教育质量监测发展历程，学前
教育监测因其监测对象的特殊性和发展状
况的不确定性，一直处于教育质量监测的薄
弱环节。

2020年，教育部关于印发《县域学前教

育普及普惠督导评估办法》，直接指向各级
政府切实肩负起谋划和发展学前教育的主
体责任。

重庆市教育评估院相关负责人谈到，
“大规模学前教育监测，是学前财政投入效
益的必然回应，是把握学前教育现状的重要
支撑，更是树立科学保教观的重要导向。”

为此，重庆市教育评估院以公益性、普
惠性、关注质量为方向价值引领，提出包含
结构质量、过程质量、结果质量3个一级指
标的重庆市学前教育质量监测指标体系，以
期构建起督政、督学、监测一体化的学前教

育质量保障体系。
8年探索过程中，重庆市教育评估院有

效克服了学前教育监测难以大规模展开、艺
术和科学领域难以量化等难点，开创性地在
全国范围内率先使用图画卡纸笔测试、编码
匹配技术等，突破监测瓶颈。

数据追踪显示，重庆市教育评估院基于
《幼儿园工作规程》开展幼儿园办学行为督
导评估，有效起到发现问题、解决问题的督
导评估倒推作用，全市平均分从772.31分
提高到811.33分，办园行为逐步规范、办学
水平不断提高。

以创新推动创新，重庆市教育评估院聚
焦专业和前沿开展了大量研究。

2019年重庆市教育评估院承接教育部
教育综合改革重大课题研究项目“学生全息
智能评价——面向2035的考试招生改革框
架体系研究”，创新性地对《总体方案》提出
的“创新评价工具，利用人工智能、大数据等
现代信息技术，探索开展学生各年级学习情
况全过程纵向评价、德智体美劳全要素横向
评价”作出系统性回答。

以出版《学生全息智能评价：基础理论
与实施设计》一书为标志，重庆市教育评估
院在全国率先界定了学生全息智能评价的
及实施框架，分析了学生全息智能评价的尺
度建构，架构了学生全息智能评价的平台体
系，规划了学生全息智能评价的组织管理和
政策保障。

从大规模学前教育质量监测到学生全
息智能评价，具有重庆特色、重庆风格的教
育评价改革，瞄准那些评价中的难点、痛点、
关键点、薄弱点，出新招、实招，鲜明地彰显
出重庆市教育评估院的创新引领作用。

重庆市教育评估院组织开展2021年全市学前教育质量监测

强化服务
在“斤斤计较”中“久久为功”促教育发展

“75个，全国省市排名第一！”2021
年，重庆市教育评估院作为首批中西
部唯一获得国家师范类专业认证资质
的专业机构，代表国家开展师范类专
业三级认证，承接四川、广西、贵州、西
藏、重庆5个省区市所有高校的师范类
专业认证工作，高质量完成75个专业
认证，仅次于教育部高教评估中心。

高标准、高质量的监测评估服务
并非个例。近年来，重庆市教育评估
院不断延伸服务广度与深度，成为全
国教育监测评估的先锋队、国家队。

2021年，为全面贯彻落实《总体方
案》，重庆市教育评估院牵头成立教育
评价改革咨询指导委员会、重庆市教
育评估监测专家库，启动重庆市教育
评价改革首批试点单位80个，开展《重
庆市深化新时代教育评价改革若干措
施》宣讲110余场，实施教育评价改革
课题研究，推动全市教育评价改革品
牌建设，积极推动教育评价改革尽快
落地生效。

受教育部委托，重庆市教育评估
院承接了一系列评估监测任务：开展
中央重大教育政策实施网络评估，对
全国31个省市和所有教育部部属高校
落实情况进行网络调查，开展新时代
教育评价改革情况监测，对全国各省
市和各级各类学校落实《深化新时代
教育评价改革总体方案》的情况进行
监测；开展高等学校国别和区域研究
培育基地（中心）评估，对全国高校中
设立的42个基地和395个备案中心进
行网络评估和抽样现场评估；开展“十
三五”内地与港澳高校师生交流计划
评估，对137所高校的1583个项目进
行评估；开展内地与港澳中小学姊妹
学校项目评估，对2000多个结对项目
进行评估。

据统计，近年来，重庆市教育评估
院先后承担国家、省部级课题和项目
研究达90余项，成果获奖28项，出版
学术著作15部，制定《学前教育条例》
等政策法规50余件，有效服务国家和

重庆教育重大决策。
其开展的“互联网+背景下教育行

政管理与服务变革创新研究”“教育体
制机制改革理论和实践研究”“中小学
民办教育发展趋势及政策建议研究”
等，为国家出台教育重大政策和法律
法规提供了重要参考。

教育评价是一项牵一发而动全身
的“重点工程”，可以说是在无数次的

“斤斤计较”中“久久为功”，不断以深
化评价改革来撬动教育发展。立足重
庆、面向全国的重庆市教育评估院正
以开放、主动的姿态，走向更宽广的世
界舞台。

重庆市教育评估院与经合组织
（OECD）深化合作，推动“经合组织国
际学校评价研究中心”落户评估院；与
中国—泰国职业教育联盟签订战略合
作协议，启动实施中泰职教联盟国际
性课程建设认证；启动“重庆市长奖学
金丝路项目——西南大学泰国教育官
员及校长培训”评估项目；成立“重庆
市“一带一路”教育评价中心”，积极参
与“一带一路”及全球教育探索。

面对新发展、新机遇，重庆市教育
评估院将如何迎接挑战？

刘云生表示，“十四五”期间，评估
院将在教育系统“十四五”规划文本评
估的基础上，实施好规划的中期与终
期评估，努力通过规划实施监测评估
增强规划实施主体责任，确保“十四
五”规划见到实效。

下一步，重庆市教育评估院将秉
持“评价育人、美好未来”的理念，继续
围绕重庆市义务教育发展、成渝地区
双城经济圈建设、落实“双减”“五项管
理”等重点工作，切实加强人才队伍建
设、夯实评价专业基础实力、建设优质
评价服务体系、拓展评价开放合作空
间、创新现代治理体制机制，建设具有
专业引领度、服务智慧度、国际知名度
的教育评价专业机构。

朱朝燕 覃燕
图片由重庆市教育评估院提供

聚焦专业性、创新性、引领性、服务性

重庆市教育评估院 深耕评价改革赋能教育高质量发展

重庆市教育评估院指导大渡口区开展小学低年级无纸化测试


