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新华社北京 12 月 17 日电 （记
者 姜琳）人力资源和社会保障部、教
育部等四部门近日印发的《“十四五”职
业技能培训规划》提出，“十四五”时期，
要“大力提高技术工人待遇”“推动高技
能人才纳入城市直接落户范围，其配
偶、子女按有关规定享受公共就业、教
育、住房等保障服务。”

根据规划，“十四五”时期，我国将
推动技能人才薪酬分配指引落地落企，
引导企业建立健全符合技能人才特点
的工资分配制度。定期发布工资价位，
指导企业合理确定技能劳动者的工资
水平。做好职业院校毕业生参加事业
单位公开招聘工作，切实维护、保障职

业院校毕业生参加机关企事业单位招
聘的合法权益和平等竞争机会。

人社部数据显示，“十三五”时期，
我国共组织开展补贴性职业技能培训
近1亿人次。我国技能人才总量超过2
亿人，高技能人才超过5000万人。技
能人才总量扩大，结构逐步优化，就业
质量不断提升。

“十四五”时期，产业转型升级、技术

进步对劳动者技能素质提出了更高要
求，亟待加大职业技能培训的工作力度，
发动全社会力量，建设一支规模宏大、质
量过硬、结构合理的技能劳动者队伍。

为此，规划提出了健全完善终身职
业技能培训体系、提升职业技能培训供
给能力、提高职业技能培训质量、加强
职业技能培训标准化建设、完善技能人
才职业发展通道等五项重点任务。

规划指出，“十四五”时期要推进技
能型社会建设，全面实施技能中国行
动，进一步健全完善劳动者终身职业技
能培训制度，充分发挥市场在资源配置
中的决定性作用，配合实施国家重大战
略、区域协调发展战略，加大职业技能
培训力度，吸引更多劳动者技能就业技
能成才，为全面建设社会主义现代化国
家提供有力的人才和技能支撑。

“十四五”我国将大力提高技工待遇
将推动高技能人才直接落户城市

据新华社武汉12月17日电 （记
者 李思远）水利部长江水利委员会
近日发布《长江流域水土保持公告
（2020年）》显示，长江流域水土流失
状况持续改善，与2018年相比，长江
流域水土流失面积减少0.97万平方
公里。

公告显示，根据水利部2020年全

国水土流失动态监测成果，长江流域
水土流失面积33.70万平方公里，占
流域土地总面积18.81%。其中，水力
侵蚀面积32.19万平方公里，主要分
布在金沙江下游、岷江沱江中下游、嘉
陵江中下游、乌江赤水河上中游以及
三峡库区等区域；风力侵蚀面积1.51
万平方公里，主要分布在金沙江上游。

长江流域水土流失面积
两年减少0.97万平方公里

□新华社“新华视点”记者
柴海亮 梁晓飞 王劲玉

12月15日，山西省孝义市发生盗
采煤炭资源导致透水事故致人员被困，

“新华视点”记者17日从抢险救援指挥
部了解到，经过救援人员近45个小时
的全力营救，经最终核实，井下被困人
员为22名，20人获救升井，2人遇难。
获救人员生命体征平稳，已送往医院救
治，现场救援工作全部结束，善后工作
同步进行。

据通报，这是一起非法盗采煤炭资
源案件，性质恶劣。警方已控制7名犯
罪嫌疑人，正在追捕其余犯罪嫌疑
人。17日，国务院安委会决定，对该起
事故查处进行挂牌督办。

据了解，自2019年以来，当地严打
私挖滥采，各种专项行动持续不断。但
由于监管不到位，随着近期煤价上涨，
相关违法行为并未禁绝。

透水发生时，有25人下井盗采作
业，其中一名熟悉水性的矿工潜游上岸
并报警。经初步核查，当时4人安全逃
离升井，21人被困井下。

透水发生后，应急管理部派出工作
组和专家连夜赶赴现场指导救援。16
日凌晨1时许，来自国家矿山应急救援

汾西队的61名救援队员携带水泵率先
到达现场。随后，应急管理、消防救援、
矿山救护、卫健等有关部门和专业救援
队伍400余人赶到现场，开展现场救援
处置。

案发后，这处“黑煤窑”的“矿主”当
即逃离现场，侥幸逃生的矿工下井时间
不长，井下情况不明，被困矿工位置、透
水水量等关键信息一时难以确定，救援
面临多重困难。

这一盗采点位于景英线公路边，距
离杜西沟村村委会只有100多米，与西
辛庄镇政府的直线距离仅1公里。

记者了解到，该“黑煤窑”从2018
年开始修建、开采，2018年7月在生产
过程中被村民举报并被关闭。2019年
6月，现任“矿主”杜某出资将该煤窑买
入，在其准备开挖时，又被村民举报。
然而，这两次虽然被举报，但“矿主”并
未受到处理，且煤窑也未被实际取缔。

今年8月，杜某再次出资对该“黑
煤窑”进行改造，开始盗挖资源。11月

初开始向外运煤，累计销售煤炭近
2000吨。杜某在一个多月的盗采行动
中已获利100多万元。

记者从现场抢险救援指挥部了解
到，经过对井下积水的检测，初步判断
透水来源为老空水。据当地村民介绍，
发生透水的盗采点附近曾发生渗水。

据现场抢险救援指挥部通报，盗采
点以搭建的围墙作掩护，在村北“河滩
里”场地开挖暗道170余米，装有传送
皮带，暗道出口用钢板覆盖黄土杂草伪
装，采用液压开启。

记者从现场抢险救援指挥部了解
到，山西省市县三级公安机关组织警
力，开展案件侦破、现场秩序维护等工
作，目前已控制7名犯罪嫌疑人，其余
犯罪嫌疑人正在追捕中。

记者在孝义市政府网站检索发现，
自2019年以来，当地多次举行“打击
私挖滥采冬季行动”“打击私挖滥采专
项整治‘回头看’行动”“严厉打击非法
违法采矿行为百日攻坚专项行动”等

行动，但随着煤价上涨，私挖滥采并未
禁绝。

记者在现场看到，发生透水的盗采
点是一个较为完善的“黑煤窑”。当地
一名知情人士告诉记者，私挖滥采往往
由多个“金主”出钱并组建团队，主要出
资方确定后，寻找专业盗采队伍施工。
在这个过程中，“矿主”负责考察盗采施
工队的专业能力、装备以及技术水平，
确定人员后出资团队负责处理和打点
各方“关系”，主要打点所在村庄、乡镇，
以及县级自然资源、公安和矿业秩序督
查部门的人员。

据了解，8月份以来，孝义市自然资
源部门、西辛庄镇政府相关人员曾前往
检查。

16日晚，山西省召开全省安全生产
电视电话会议提出，这次事件暴露出在
打击非法盗采和非法生产方面存在责
任悬空、监管不严、措施不落实问题。

（参与采写：陈志豪）
（据新华社太原12月17日电）

山西孝义透水事故：20人获救升井，2人遇难

三令五申为何堵不住“黑煤窑”私挖滥采

新华社北京 12 月 17 日电 （记
者 安蓓 谢希瑶）记者17日了解
到，国家发展改革委办公厅、商务部
办公厅等近日印发《反食品浪费工作
方案》，明确加强公共机构餐饮节约，
推进机关单位食堂反食品浪费，加强
公务接待、会议、培训等公务活动用
餐管理，开展学校食堂餐饮节约行
动。

方案提出，推进粮食节约减损。
推进粮食消费前各环节减损，完善粮
食节约减损标准体系，开展粮食仓储
环节浪费调查评估。遏制餐饮行业
食品浪费。各级商务部门采取措施
鼓励餐饮服务经营者提供分餐服务、
向社会公开其反食品浪费情况。督
促餐饮外卖平台、餐饮服务经营者以
显著方式提醒消费者按需适量点
餐。支持自助餐服务单位实施对消
费者浪费行为适当加收费用的措

施。建立健全餐饮行业反食品浪费
的制度规范。加强对旅行社管理人
员和导游人员培训，引导游客文明用
餐，合理安排团队用餐。

方案指出，促进食品合理利用。
建立食品捐赠需求对接机制，引导食
品生产经营者等在保证食品安全的前
提下向有关社会组织、福利机构、救助
机构等组织或者个人捐赠食品。健全
临期食品销售体系，鼓励食品生产者
在食品包装上明确标识“最佳食用日
期”和“保质日期”，支持食品生产经营
者以优惠价格销售临近“最佳食用日
期”的食品。推进厨余垃圾资源化利
用。

方案强调，加强反食品浪费日常
监督检查。鼓励单位和个人举报食品
生产经营者食品浪费行为。开通举报
热线，收集问题线索，加强执法监督，
强化组织实施。

我国出台方案反食品浪费
支持自助餐服务单位对浪费行为适当收费

机构名称：中国人寿保险股份有限公司重庆市南川区支公司
机构负责人：周小平 机构编码：000005500119
原机构住所：重庆市南川区南城街道办事处钟楼街3号附11号、2楼，南大街37号3、4层
现机构住所：重庆市南川区隆化大道6号附5号、附6号，南川区文体路16号5-2、6-1
批准日期：2003年06月30日
邮政编码：408400 联系电话：023-71423740
业务范围：许可该机构经营中国银行保险监督管理委员会依照有关法律、行政法规和其他规定

批准并经上级管理单位授权的业务，经营范围以上级管理单位授权文件所列为准。
发证日期：2021年12月16日 发证机关：中国银行保险监督管理委员会涪陵监管分局

保险业务机构地址变更公告

□新华社记者 张辛欣

《“十四五”促进中小企业发展规
划》17日对外公布，将“提升中小企业创
新能力和专业化水平”作为总目标，明
确推动形成一百万家创新型中小企业、
十万家“专精特新”中小企业、一万家专
精特新“小巨人”企业。

支持中小企业创新，将有哪些具体
部署？如何破解企业创新面临的问
题？记者就此进行采访。

建立梯度培育体系，引导
企业走“专精特新”发展道路

中小企业围绕产业链形成了环环
相扣的产业生态，成为保持和提升产业
链供应链稳定性和竞争力的重要力
量。围绕关键环节、重点方向做专、做
深，也成为中小企业成长的主要路径。

“规划进一步突出‘创新’在企业发
展中的核心地位，将‘提升创新能力和
专业化水平’作为实现中小企业高质量
发展的重要基础和保障。”工信部中小
企业局一级巡视员叶定达说。

规划提出，“十四五”期间，聚焦细
分领域补短板、锻长板，支持中小企业

积极参与产业基础再造工程、制造业强
链补链行动、国家重大科技项目和重点
产品，支持新业态新模式发展，引导中
小企业集聚化、专业化发展等等。

规划明确，建立中小企业梯度培育
体系。在工信部中小企业局局长梁志
峰看来，目的是通过政策引导和支持，
更好地满足不同发展阶段企业差异化
的诉求，引导广大中小企业走“专精特
新”发展道路。

“我们将建立分层评价指标，为优质
中小企业精准‘画像’；完善分类培育办
法，系统构建从孵化培育、成长扶持到推
动壮大的全生命周期梯度培育体系；打
造各类培育载体，加强对不同企业群体
创新创业的支持力度。”梁志峰说。

“这些措施很实，我们将抓得更
实。”梁志峰表示，将逐步构建起优质中
小企业梯度培育体系，示范引领更多中
小企业向“专精特新”发展，真正形成中
小企业“万马奔腾”的繁荣景象。

发挥大企业和平台作用，
完善创新生态

身处产业链环节的中小企业，创新
与发展离不开上下游之间的合作与协

同。构建良好的创新生态，发挥大企业
和平台作用很关键。

规划明确，引导大型企业开放场景
应用、共享生产要素、搭建共性技术平
台，鼓励产业链上中下游、大中小企业
融通创新。

在当前实践中，大企业开放资源、
发挥“链主”作用、协同发展的趋势越来
越明显。

“‘十四五’期间，要进一步鼓励大
型企业与配套中小企业建立利益共享、
风险共担机制。”叶定达说，将在大中小
企业融通创新等方面持续发力，并将中
小企业绿色发展作为一项重点工程来
抓，发挥大企业作用，为中小企业可持
续发展奠定坚实基础。

推动大中小企业融通发展，要借助
数字化，平台是重要抓手。

中国人民大学国家中小企业研究院
副院长孙文凯说，工业互联网平台、创新
中心等投入应用，有利于各种资源对
接。但同时，提升和切实发挥平台效用，
要满足中小企业低成本就能参与、参与
要有收益等特点。要加强信息流通，实
现科研力量、产业需求、制造能力等有机
衔接。“也要注重激励建设，鼓励大企业
和机构开放实验室等相关资源。”

拓宽直接融资渠道，鼓励
中小企业创新

规划围绕提高融资可得性，深入实
施“中小企业融资促进工程”。在工信
部中小企业局副局长王海林看来，这是
服务中小企业创新的重要举措。

规划明确提高间接融资供给质量、
促进中小企业直接融资、创新金融服务
模式、加强融资配套体系建设。

他认为，“专精特新”中小企业长期
深耕细分领域，很多企业处于产业链供
应链关键环节，发挥着强链补链的重要
作用，也是资本市场的优质标的。

他说，工信部正组织开展优质中小
企业评价和培育工作，建立从创新型中
小企业、“专精特新”中小企业到专精特
新“小巨人”企业的梯度培育体系。对
拟上市“专精特新”中小企业开展分类
指导、精准培育、投融资对接，提高企业
在资本市场融资的能力。

据悉，工信部将会同有关部门，进
一步推动拓宽中小企业的直接融资渠
道，支持“专精特新”中小企业开展债券
融资，鼓励开发更多适合中小企业的债
券品种。（据新华社北京12月17日电）

支持中小企业创新，“十四五”将有哪些举措

据新华社北京12月17日电 中
国文联第十一届全委会第一次会议
16日在京举行，会议选举产生新一届
领导机构，铁凝连任中国文联主席。

毛乃国、卢映川、叶小钢、冯巩、边
发吉、朱彤、刘恒、许江、李屹、李舸、李
雪健、陈振濂、迪丽娜尔·阿布拉（女，
维吾尔族）、孟广禄、俞峰、徐永军、奚
美娟（女）、诸迪、彭丽媛（女）、董耀鹏、
潘鲁生21人当选新一届中国文联副

主席。
据新华社北京12月17日电 中国

作家协会第十届全委会第一次会议16
日在北京举行，会议选举产生新一届领
导机构，铁凝连任中国作家协会主席。

王安忆（女）、白庚胜（纳西族）、毕
飞宇、麦家、李敬泽、吴义勤、迟子建
（女）、张炜、张宏森、阿来（藏族）、陈
彦、莫言、格非、徐贵祥、阎晶明15人
当选新一届中国作协副主席。

中国文联、中国作协分别产生新一届领导机构

铁凝连任中国文联、中国作协主席

据新华社北京12月17日电 （记
者 王思北）中华全国新闻工作者协
会第十届理事会第一次会议圆满完成
各项议程于17日闭幕。何平当选新
一届中国记协主席。

会议审议并原则通过中国记协第
九届理事会常务理事会工作报告，审
议通过《中华全国新闻工作者协会章

程（修订草案）》，选举产生第十届理事
会常务理事会，选举主席、副主席，任
命书记处书记。

刘正荣、阎晓明、刘思扬、王一
彪、杨小伟、琚朝晖、张玉堂、赵靖云、
陈颂清、黄常开、张春姣、李晓君、刘
成安等13位同志当选中国记协副主
席。

中国记协第十届理事会第一次会议闭幕

选举产生新一届中国记协领导机构

温暖2021

新华社沈阳 12 月 17 日电 （记
者 汪伟 于也童）世界知名车企宝
马集团在16日晚举办的年会上宣布，
明年在中国沈阳和张家港将迎来3座
全新或升级的新工厂开业。

据介绍，2018年7月，长城汽车
与宝马汽车在德国柏林正式签署合资
经营合同，投资51亿元成立光束汽车
有限公司。同年10月，华晨宝马宣布
在沈阳增加投资30亿欧元，用于华晨
宝马沈阳铁西新工厂项目建设、华晨
宝马大东工厂升级改造。这3个项目
均将在2022年竣工投产。

近年来，宝马不断加速在我国的
投资。宝马集团全球财务董事彼得
说，自2010年以来，仅华晨宝马在沈

阳生产基地总投资就超过了730亿元
人民币，这是宝马集团最大的生产基
地。此外，宝马在中国4个城市设立
了创新研发基地，形成德国以外最大
的研发网络。

随着我国提出“双碳目标”，绿色
低碳也将是宝马在中国的重要投资方
向。本次年会上，彼得宣布，明年宝马
在沈阳将投产第二款纯电动车，进一
步提升中国作为宝马集团全球三大新
能源汽车生产基地之一的地位。

彼得说，现在，中国正在坚定不移
地推动高质量发展并倡导循环经济。
在宝马集团面向电动化、数字化和可
持续发展的转型过程中，中国是最佳
选择与最优伙伴。

宝马明年在我国有3家新工厂投产

▼8 月 6 日，马维帅（前）教孩子们跳“陕北秧
歌”。在黄土高原山沟沟深处的陕西省子洲县周家
硷镇，马维帅30年来义无反顾坚持办学，呵护着留
守孩子们的童年。

▲在霍尔果斯压气首站，运维人员进行班前点名（2月4日摄）。国家管网西部管道公司霍尔果斯压气首站
位于新疆霍尔果斯，被称为中国能源通道国门第一站。保障国门第一站运行和国脉畅通的是一群平均年龄不到
30岁的年轻人，他们每日和“钢铁迷宫”做伴，呵护能源国脉平安。

本组图片由新华社发

据新华社北京12月17日电 （记
者 申铖）财政部17日发布数据显示，
今年前11个月，全国一般公共预算收
入191252亿元，同比增长12.8%。

其中，中央一般公共预算收入

88392亿元，同比增长13.1%；地方一
般公共预算本级收入102860亿元，
同比增长 12.6%。全国税收收入
164490亿元，同比增长14%；非税收
入26762亿元，同比增长5.9%。

前11个月全国财政收入
同比增长12.8%

2021年，总有一些瞬间让我们铭记。那些奋斗、欢
笑、泪水、拥抱和鼓励汇集成的感动，温暖着你我前行的
脚步。

▲10月23日，在新疆塔城地区沙湾市一块待采
收的棉田，棉农陆高林手捧棉花，贴面感受棉花的
质量。机器播种、无人机打药、采棉机采收，这些新
潮的种棉方式大大提高了农活效率和质量。


