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以人为本 内外兼修

开州 提升城市品质共享美好生活

宽畅的街道，让城市
框架不断扩大；座座高楼和
滚滚车流，传递出浓浓的现
代气息；满目山水人文，彰
显着城市无限魅力……放
眼开州，目之所及彰显着
活力、释放着美丽、蕴藏着
动力。

近年来，开州紧紧围
绕“三区一地”和打造“生
态之城、运动之城、休闲之
城、康养之城、产业融合发
展之城”主线，抢抓成渝地
区双城经济圈、万达开川
渝统筹示范区、三峡新区、
万开云梁建设等发展机
遇，以人为本，内外兼修，
让古城焕新颜。

如今，随着城市规模
不断扩大，基础设施全面
提升，功能日趋完善，居民
幸福指数大幅提升，开州
宜居宜业宜游山水公园城
市格局已基本形成，不断
实现着城市知名度和美誉
度、市民获得感与幸福感
的“双提升”。

重塑肌理 打造品质之城

立足当下 注重未来

开州 科学规划布局巧绘美好蓝图

链接》》

如果要给这张蓝图一个底色，那必然是多姿
多彩的。

焕然一新的开州城，不仅是承担区域发展使
命的希望之城，也是一座体现生态底色、彰显地域
特色的品质新城。

“要用好城市哲学、城市美学和山水人文资
源，着力绘就宜居宜业宜游，山水城人境业相容共
生的美丽画卷。”据开州区相关负责人介绍，基于
这一理念，开州关注城市建设的每一个细节，突出

“天人合一、山水对话、城景一体、产城融合”的理
念。

开州新城应水而生、依水而建、因水而兴。自
三峡大坝蓄水以来，母城没落岸边，年轻的新城顺
势崛起，波光粼粼的汉丰湖，持续为全新的开州注
入着无尽的发展活力，让开州形成了“湖在城中，
城在山中，人在山水中”的独特意境。

为留存这一意境，开州用发展“溶解”城市的
理念增加其形象注脚——

打造城市发展新景观，这里把滨湖公园建设
作为美化城市颜值、展示城市气质、增添城市价值
的重要窗口，高水平建设汉丰湖国际生态文旅度

假区，建成开州故城滨湖工程、盛山片区滨湖景观
等一批园林景观工程；

构建城市生态新格局，这里大力开展河堤治
理，建成人水和谐的“生态走廓”；持续植绿补绿，
城市建成区绿地率达41%，城区人均公园绿地面
积达15.4平方米，“开门见绿、步行入园”的城市意
象正逐步展开；

传承历史新文脉，这里将深厚的人文底蕴以
及充满魅力的非遗特色项目和美食，完美地融合
在故城生活中，开州故城、上九登高民俗文化园、
刘伯承同志纪念馆、文峰岛开州举子园、大觉寺等
文化景观接续亮相……

以良好生态基底，城市形象为之一新。立足
山水资源禀赋，如今开州已成功创建国家园林县
城、国家卫生县城，获得“中国宜居宜业典范县”等
称号，成功入选了“中国十大休闲小城”“国家绿色
发展先行区”“巴渝新十二景”，还被联合国环境规
划署授予“中国区环境规划示范城市优秀案例”。

灵山秀水，历史文化，在这里折射出现代城市
的灵气与风雅、文脉与灵魂。

开州区风雨廊桥开州区风雨廊桥 摄摄//田浩田浩

赵童 刘玉珮 龙搏
图片除署名外由开州区委宣传部提供

“这几年，开州城市建设变化实在太大了，我
们都切身感受到了开州发展带来的实惠。如今随
着基础设施的完善和服务水平的显著提升，外来
游客数量不断增加，我们的生活也甜如蜜。”如今
提起开州的变化，不少老开州人纷纷点赞。

在与城市共同生长的进程中，开州意识到，塑
城不仅是对城市“躯体”的重塑，更是对城市精神、
理念的重塑。现代化城市不独是增强城市承载能
力，完善各类功能，培育个性特色，更是造就一种
归属感和向心力，让城市与自然和谐相处，让城市
有人的体温。

以人为本，科学规划城市建设，细致入微城市
管理成为开州城市提升新观念。

在加快推进城市提升进程中，开州从做好
“人”字文章入手，突出解决群众关心的热点、难点
问题，处处渗透以人为本的理念——

人本化，完善城市功能。近年来，这里把项目
建设作为城市提升的主抓手，全力推进以“路网桥
隧园”为重点的项目建设，拉通城市主干道；实现

“百兆进户、千兆进楼”网络能力全覆盖；总投资

1.5亿元对8个老旧小区实施改造；成功引进金逸
影城、万达宝贝王、麦当劳等知名品牌……环湖景
区打造、社区排污管道改造等系列民生工程同步
推进；

民为重，提升服务水平。近年来，这里深化医
药卫生体制改革，创建市级智慧医院，推动优质医
疗资源上下贯通；推动学前教育公益普惠发展；推
进义务教育优质均衡发展……分级分类优化完善
环湖城市各个片区服务功能，在新老城区相对均
衡布局教育、医疗、文化娱乐等功能设施，加快建
成了多层级全覆盖、人性化的基本公共服务网络；

解难为先，健全管理机制。近年来，这里强化
“三分建七分管”意识，落实“马路办公”机制，积极
推进城市智管、城市众管、城市细管，常态化现场解
决城市管理存在的问题，去年全年通过“马路办公”
和数字化城管平台处置城市管理问题1.8万件……

城的精致，人的温暖，城市文明见微知著，在
这里描绘着城市的大爱底色。

高质发展 共享幸福之城

开州汉丰湖国际摩托艇公开赛 崔力 摄/视觉重庆

龙舟竞渡汉丰湖 熊威 摄/视觉重庆

湿地公园晨练 叶娟 摄/视觉重庆

开州区滨湖公园游客骑自行车 摄/刘巍

开州举子园

城建看开州 数字显作为
项目推进有力度
建立了城市提升联席会议制度，推行“以条为主、条块结合”的

运行机制，按照“领导包片、行业负责、多方联动、统筹推进”的原则，
近三年统筹整合资金76.58亿元，实施各类提升项目110余个。

土地保供有保障
积极探索整体出让、连片开发模式，力争打造城市新样板。去

年全年累计出让环湖开发用地11宗442.08亩，新增土地价款入库
15.92亿元。

建设品质有提升
去年全年完成24个“智慧工地”及3个“智慧小区”评价工作，成

功创建以“金科·悦湖名门”为代表的6个BIM技术应用示范项目；
打造区级文明工地5个、市级文明工地1个、市级扬尘控制示范工地
5个。

积极融入成渝地区
双城经济圈、推进全市
一区两群建设，是开州
转型发展面临的大势，
也是开州决胜未来的大
计。

立足大势，应该如
何布好局？开州从全局
谋划一域，以一域服务
全局，作为共建“示范
区”、推进“一体化”、建
设“核心区”的主战场，
积极拥抱重大战略，以
更大视角和理念重新审
视该区的发展定位和路
径，在更高层次上推进
城市能级提升，形成“一
城七组团”的城市空间
格局。下一步，将构建
起各具特色、优势互补
的城镇体系。

形成“一城七组团”城市空间格局
高能级发展，必须以高标准规划为指引。为抢

抓机遇实现高质量发展，近年来，开州立足长远，高
起点开展空间战略规划研究，加快推进规划编制提
升工作，谋划发展蓝图——

从多头编制到一张蓝图绘到底，通过“多规合
一”，这里围绕建设“三峡城市核心区”，以全域视角
谋划发展，提出了“两核三廊多点”的城镇空间架构
和“一心两带、双核多片”双百城市空间构想，构建

“三山一湖连两翼”的新山水公园城市格局。
从粗放发展到精雕细琢，坚持扩容与提质同步，

这里根据“天人合一、山水对话、城景一体、产城融
合”的城市形象定位，快速推进了“三线”划定，高标
准规划实施了智慧樾府、滨湖晓月等重点项目。

开州以规划为引领，将浦里新区作为新型工业
化、新型城镇化主战场和万达开川渝统筹发展示范
区、万开云同城化发展重点开发区，将南门、岳溪纳
入城市规划，形成赵家、长沙、临港、南门、岳溪五大
主要功能组团，提升集约发展水平和经济、人口承载
能力；推进各类专项规划、重点片区城市设计，为工
程项目建设和区域发展提供规划支撑；加快征地拆
迁工作，为自身发展腾出空间……

截至2020年底，全区建成区面积达41平方公
里，41万人口，城镇化率达53.1%，已形成“一城七组
团”的城市空间格局。

融入未来、规划引领，一幅协调发展的美丽蓝图
已徐徐展开。

构建各具特色优势互补的城镇体系
关于未来城市怎么建，开州已是成竹于胸。
开州紧扣城乡融合互促共进的思路，坚持以人为核心的新

型城镇化理念，深刻把握集小城市、大农村、大山区、大库区于
一体的基本区情，发挥后发优势，探索构建城乡融合发展体制
机制和政策体系，不断扩大城市规模，提升城市能级和品质，加
快乡村振兴，实现城乡各美其美、美美与共。锁定了“城市空间
优化拓展、能级不断提升，山水公园城市更具魅力，浦里新区建
设取得重大进展”的城市建设目标。

开州将大力实施新型城镇化战略和城市提升行动，科学布
局生产、生活、生态空间，突出山水城市特色，贯彻公园城市理
念，构建各具特色、优势互补的城镇体系。

加快建设山水公园城市。坚持以人为核心，紧扣协同建设
三峡城市核心区定位，统筹生产、生活、生态、安全需要，建立健
全“多规合一”的国土空间规划体系。依托城市“湖在城中，城
在山中，人在山水中”的独特优势，按照“山水对话、天人合一、
城景一体、产城融合”的山水公园城市发展定位，科学编制城市
建设规划，着力打造生态之城、运动之城、休闲之城、康养之城、
产业融合发展之城，塑造宜居宜业宜游城市新格局。推进城市
有机更新，全面提升城市经济品质、人文品质、生态品质、生活
品质。积极推进老旧小区改造和社区建设，推进海绵城市、韧
性城市建设，提升城市安全和应急能力，增强城市发展韧性。
增加多层次、高水平公共服务供给，逐步实现职住平衡，提高城
市宜居程度。高品质推进城市治理。坚持“房子是用来住的、
不是用来炒的”定位，推动房地产业平稳健康发展。深化户籍、

就业、住房制度改革，促进人口向城市集中。
统筹推进环湖城区和浦里新区建设。遵循“一体化规划、

组团式发展、协同性建设”思路，推进环湖城区和浦里新区同城
化规划建设管理，加快打造绿色化、智能化、人文化的现代城
市。推动城市内涵式、组团式拓展，加快城市东拓、西延、南融、
北联步伐，高品质打造高铁新城，形成环湖城区新格局。提升
完善赵家组团城市功能，加速推进长沙组团开发，完善临港组
团配套功能，科学谋划南门、岳溪等区域开发，打造产城景融合
发展新区。加快城市骨干交通、水、电、气、讯、管网、环保等重
大基础设施规划建设，同步配套教育、医疗、文化体育、商贸等
公共服务和公园、广场等市政设施，高品质推进房地产开发，不
断提升城市形态功能品质。深化“两违”整治。健全完善浦里
新区管理体制机制。

分类引导乡镇建设发展。坚持科学规划、分类指导，逐步
建立多中心、串联式、组团化乡镇建设体系。加强对重点镇的
规划统筹、功能分配和集镇建设。加强中心镇、重点镇和特色
小城镇的教育、医疗、文化公共服务设施建设，提升水电路气讯
等基础设施，扩大政府服务管理权限，促进服务资源高效配置
和有效辐射。深入推进临江镇行政管理体制改革，加快建设江
里现代农业区中心镇、家居制造产城融合特色镇、生态良好宜
居宜业示范镇，发挥其在区域经济社会发展中的辐射带动作
用。因地制宜发展一批具有特色优势的休闲旅游、商贸物流、
民俗文化传承、特色产业等魅力小镇，带动农业现代化和农民
就近城镇化。支持一般乡镇完善基础设施和公共服务。

开州区生态水城开州区生态水城 摄摄//刘康刘康
赵童 刘玉珮 龙搏

开州区汉丰湖 摄/刘康

山清水秀开州城宜居宜业也宜游 谢智强 摄/视觉重庆


