
渝北城区

江北国际机场T3航站楼朝解放碑
方向的沟槽地带，是全市知名的渝北创
新经济走廊。集聚发展现代服务业，以
此来扩大消费、促进区域经济结构优
化，一个占地近2000亩的大项目——
西南国际汽贸城，崛地而起。

看准渝北区位及政策优势，汇集汽
贸广场项目乘势而来。不过，项目在进
行方案设计时，投资方陷入两难境地：
一方面，时间就是金钱，早一天开工，意
味着早一天盈利；另一方面，按照相关
规定，在开工前，建设工程项目需要获
得地质灾害危险性评价、压覆重要矿产
资源评价、文物影响评价等多项评估报
告，前后耗时至少半年。

投资方的焦虑，很快被渝北区在自
贸区板块推行的“一本报告管全域”创
新改革所化解。所谓“一本报告管全
域”，即在一定区域内，区发改委按片区
做好地质灾害评价等若干报告编制，出
台各相关领域需特别管理的负面清单，
在负面清单之外的工程建设项目根据
地理坐标直接获取和使用成果，落地企
业不再需要单独编制上述报告，有关部
门也不得要求单独审批。负面清单之
内的，依旧按相应规定和程序办理。

简单来说，即由政府统一组织，开
展区域整体评价及评审备案，编制负面
清单，清单之外投资项目根据地理坐标
直接获取成果，不单独编制相关评价报

告，也不再单独进行审批。
免费基础性报告主要集中在工程

建设项目前期办理规划许可阶段审批
所需评价事项，包括地质灾害危险性评
价、压覆重要矿产资源评价、文物影响
评价、地震安全性评价、气候可行性论
证、洪水影响评价、水土保持评价、水资
源论证等8本报告。

不再需要逐个环节购买中介服务，
也不需要逐个部门跑审批手续。汇集
汽贸广场项目由此大大节约了时间，还
降低了负担。其中，单项评估环节可节
约1—6个月左右时间，审批环节可节约
10天左右，极大地提高了办事效率。

像汇集汽贸广场项目一样，从这项

改革中获益的还有不少。例如，同样落
户西南国际汽贸城的雷克萨斯4S店负
责人介绍，以前4S店在办理工程规划许
可证时，需要编制数十个报告。单个项
目单独编制报告大概需要5万元至10
余万元，报告编制及评审大致需要15个
工作日以上。现在享受到渝北“一本报
告管全域”改革红利，不但免费使用8个
报告成果，辖区的政府平台公司还为企
业提供“代办”跑腿服务，省时省力又省
心，为企业节约了大量时间成本和经济
成本。据了解，推行“一本报告管全域”
改革以来，仅2020年，渝北区就有7个
项目受益。

仅一个环节的审批备案就节省近半年

“我们真切感受到了政府服务的热度暖度贴心度”

今年又有16个项目从改革中获益

渝北的一项改革，接连在市内外引发强烈反响。
前不久，2020年重庆市优化营商环境十佳示范案例评选活动揭榜。在这项由重庆市政府办公厅、市委宣

传部、市发展和改革委指导的评选活动中，渝北区凭借自贸试验区“一本报告管全域”改革试点成功入选。
此后，由国家发改委主管的《中国改革报》刊登文章，详尽介绍了重庆自贸区两江片区渝北板块坚持“一手

抓改革创新、一手抓项目落地”推进自贸试验区改革试点任务顺利实施的成功经验。
这到底是一项怎样的改革？凭啥能在全市乃至全国范围内受到瞩目？

渝
北

按照既定改革方案，渝
北区木耳物流园、机场航空
物流区（机场D6地块）和西
南国际汽贸城3个片区待建
地块纳入改革试点范围，试
点面积共356.1040公顷。其
中木耳物流园片区88.4046
公顷，主要为物流仓储用地；
西 南 国 际 汽 贸 城 片 区
148.0281公顷，主要为商业
商务用地；机场航空物流区
（机场D6地块）119.6713公
顷，主要为物流仓储用地。

在试点范围内的工程建
设项目需使用报告成果的，
由项目所在园区管理单位出
具属于改革试点范围的证
明，企业根据需要获取报告
成果，在办理规划许可审批
手续时，只需向规划许可部
门提交园区证明，负面清单
之外的项目就不再单独编制
相关报告，也不用再到相关
行业主管部门办理审批手
续，由规划许可部门受理后
同步函告相关行业主管部门
加强监管。

改革是个系统过程，牵
一发而动全身。为了确保

“一本报告管全域”改革的顺
利推进，渝北还作了相应的
配套制度设计。例如，针对
企业在建设运营过程中容易
忽视公众利益保护，很容易
降低环保、行洪和抗震等强
制要求的问题，政府通过整
体评估明确提出了各项指标
要求，企业作出承诺后就必
须遵守。如果企业出现不诚

信行为将被严肃处理，从而
保护了公众利益。与此同
时，这项改革本身还将行政
部门的管理重心后移，倒逼
部门集中精力抓好事中事后
监管。

改革创新没有止境。从
中尝到甜头后，渝北区将继续
深化“一本报告管全域”改革，
推进试点园区及拟开工项目
使用好改革成果，进一步落实
优化审批和监管职能职责，同
时进一步优化相关审批流程，
不断提高服务水平，确保改革
取得进一步实效。

据了解，渝北区“一本报
告管全域”试点范围内2021
年拟建设项目16个。其中，
西南国际汽贸城片区有 10
个，分别为汇和宝马丰田项
目、宾利4S店、万友汽车圣
名汽车城项目、东创建国汽
车城项目、万邦新能源汽车
展销中心、嘉华基业宝马4S
店项目、广汽商贸汽车城项
目、汇集汽贸广场二期项目、
凯旋宝马摩托车4S店项目、
追星保时捷4S店项目等；机
场D6地块有4个，分别为普
洛斯西南航空智慧物流大枢
纽项目、万科重庆临空智能
冷链物流产业园项目、顺丰
西南运营总部项目、重庆市
快件集散中心（一期）项目A
区分拨中心等；木耳物流园2
个，分别为中通智慧电商物
流园项目、重庆东方嘉盛一
带一路供应链协同平台项目
等。
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事实上，按照相关法律法规要求，
企业在办理项目建设前期手续的过程
中，为确保项目建设方案安全规范，有
关部门必须进行强制性审查。企业在
办理建设手续的过程中，需寻找第三方
机构进行专业评估，经有关行政主管部
门进行专业审查后才能开工建设。换
句话说，建设工程开工前开展相关评估
并提交相应报告，属于企业应尽职责。
渝北区为啥要推行“一本报告管全域”？

究其原因，首先是渝北进一步优化
营商环境的现实需要。以前，企业想要
入驻渝北，在办理工程规划施工许可时
需要编制数十个报告，单个项目单独编
制报告大概需要5万元至10余万元，报
告编制及评审大致需要15个工作日，对
企业来说是不小的时间成本和经济成

本，一定程度上降低了渝北的投资吸引
力。

更重要的是自贸区自身所肩负的
使命。党中央、国务院已经将自贸区放
在了中国对外开放的战略高度。十九
大报告指出，赋予自贸区更大改革自主
权，自贸区作为改革试验田、压力测试
区、开放新高地，一个重要评价标准就
是看是否探索出可复制推广的制度性
成果。

努力为全市乃至全国的改革开放
认真耕耘好这块来之不易的试验田，渝
北区自加压力，一手抓改革创新、一手
抓项目落地，通过项目落地倒逼制度创
新，通过实施“一本报告管全域”改革，
在切实降低市场主体的制度性成本、让
群众更有获得感的同时，为我市自贸区

其他板块乃至全国自贸区建设积累经
验。

不为一时一地，而是从一开始就着
眼大局。正是这样的政治站位，促动渝
北区集全区之力、调集各相关部门，自
上而下推行了这样一项重要改革。在
重庆市自贸办、市发改委等市级部门的
指导下，在渝北区委、区政府的领导下，
由渝北区自贸办统筹协调，区发改委牵
头实施，并联合全区其他相关行业主管
部门和试点园区管理单位经过积极探
索，经区委全面深化改革委员会第六次
会议审议同意，2020年4月1日，渝北
区政府正式印发《渝北自贸试验区实行

“一本报告管全域”改革试点实施方
案》，标志着这项改革试点进入落地运
用阶段。

为了指导试点园区和入驻企业顺
利运用改革成果，2020年4月15日，渝
北区自贸办组织召开了渝北自贸试验
区“一本报告管全域”改革试点实施方
案政策宣讲会，区级相关部门负责人现
场解读了实施方案应用流程及审批流
程，试点园区管理单位相关负责人及辖
区入驻建设项目企业代表济济一堂，迎
接改革试点，展望改革前景，期盼改革
成效。

“作为渝北自贸试验区内的企业，
项目刚落地就收到改革政策‘大礼包’，
让企业真切感受到了政府服务的热度
暖度贴心度，真实享受到了营商环境持
续优化带来的红利，增强了企业对未来
发展的信心。”现场参会企业纷纷表达
出这样的心声。

渝北区行政服务中心自助服务区，工作人员在为市民演
示如何正确操作自助系统 摄/李显彦

嘉民重庆空港物流中心 摄/任天驹
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一本报告管全域
改革试点受市内外关注


