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人身安全保护令可“一站式”申请
重庆全国首创缩短人身安全保护令申请和签发时间，最快1至2天可发出
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本报讯 （记者 黄乔）1 月 11
日，重庆日报记者从市高法院获悉，近
日，市高法院、市公安局、市妇联联合印
发《关于在全市建立一站式人身安全保
护令申请工作机制的纪要》（以下简称
纪要），在全国首创“一站式”人身安全
保护令申请机制，大大缩短了人身安全
保护令的申请时间和签发时间，如果证
据充分，最快1至2天可发出人身安全
保护令。在家暴实施者和受害人之间
牢固筑起一道“隔离墙”。

市高法院相关负责人介绍，2015
年出台的《反家庭暴力法》首次以法律
形式确立了人身安全保护令制度。但
由于家庭暴力具有隐蔽性，加之“法不
入家门”“家丑不外扬”的沉疴陋习，一
旦家庭暴力发生，如果受害人不主动报
告，法院很难发现并及时介入，人身安
全保护令适用具有一定的滞后性。

针对这一突出问题，市高法院联合
市公安局和市妇联印发纪要，创新提出

“一站式”人身安全保护令申请机制，着
力建立健全婚姻家庭纠纷预防化解、反
家庭暴力多部门联动工作机制，充分发
挥法院、公安、妇联等部门职能优势，强
化对受害人的保护与救助服务的时效
性，如果证据充分，最快1至2天可发

出人身安全保护令。
在申请模式上，纪要规定，对遭受

家庭暴力行为或者面临家庭暴力风险
的，派出所在接处警、妇联组织在接待
群众时，协助受害人通过重庆市智慧法
院易诉平台向法院申请人身安全保护

令。
若易诉平台运行不畅时，应协助当

事人通过本人手机登录法院相关平台
等方式提交申请材料。申请材料包括
受害人或其代理人填写的人身保护令
申请表；报警回执或自述报案材料；伤

情照片或相关病案材料。
派出所在报警回执中注明对家庭

暴力行为的核查情况。人民法院签发
人身安全保护令裁定后，再通过重庆智
慧法院易诉平台委托派出所或者妇联
组织向当事人送达。

此外，纪要还明确了法院、公安、妇
联各自工作职责。人民法院指定专门
的审判团队办理人身安全保护令案件，
及时高效地签发人身安全保护令，定期
进行回访，了解人身安全保护令的执行
情况。公安机关在接处警过程中，发现
正在遭受家庭暴力或者面临家庭暴力
风险的，告知受害人向人民法院申请人
身安全保护令，指导协助受害人或者其
代理人登录易诉平台自主申请人身安
全保护令，并提交审查材料。妇联组织
畅通来信、来访、来电、网络等多种诉求
渠道，指派妇联干部协助受害人填写人
身安全保护令申请表，并通过重庆智慧
法院易诉平台向人民法院申请人身安
全保护令。

截至2020年底，全市法院受理当
事人申请人身安全保护令案件996件，
共签发人身安全保护令786件，有力地
震慑、教育、惩罚了施暴者，遏制了家庭
暴力的发生。

□本报记者 汤艳娟

1月8日，位于合川区境内的嘉陵
江利泽航运水利枢纽工程（以下简称利
泽工程）建设现场一派热火朝天的景
象：塔吊林立、机器轰鸣、工人忙碌。趁
着枯水期，工程正加紧施工。

利泽工程由川渝两省市联合投资
建设，是成渝地区双城经济圈建设31
个重点合作示范项目之一，是实现嘉陵
江全江渠化目标、解决四川省嘉陵江沿
线通江达海的控制性工程，其定位是航
运为主、航电结合、以电促航。

为建好该工程，川渝两地联合攻克
了哪些困难？当前为何要抢抓建设进
度？建成后将发挥哪些重要作用？对
此，重庆日报记者深入现场一探究竟。

川渝两地投资39.6亿元——
打通嘉陵江水运进入长江的“卡口”

在利泽工程的船闸建设现场，重庆
嘉陵江利泽航电开发有限公司工程部
副经理冯安龙说：“要想知道川渝两地
为何要合力建这个工程，首先就要搞懂
嘉陵江全江渠化的概念。”

河流渠化，是改善天然河流航行条
件的一种工程措施。简单而言，就是在
天然河流上建造一系列闸坝，抬高上游
河段的水位以增加通航水深，并利用船
闸或升船机等使船舶通过筑坝形成的
水位差。

作为长江黄金水道的重要组成部
分，嘉陵江的干流渠化规划建设自上而
下有16个梯级，其中四川境内13个梯
级、重庆境内3个梯级。目前，仅剩重庆
境内第三梯级的利泽航运枢纽未建成。

“就拿利泽航运枢纽修建地为例，
这一带江水较浅，丰水期水位平均不到
8米。”冯安龙说，特别是每年10月至
次年4月的枯水期，江水水深不到1
米，200吨以上的船只基本不能通行。

由此，这里成为嘉陵江水运进入长
江的“卡口”。为加快推进长江黄金水
道建设，打通这一“卡口”，2019年 3
月，川渝两地联合投资39.6亿元，启动
利泽工程建设。

抢抓冬季枯水施工黄金期——
预计今年底可实现船闸完工通航

利泽工程的上游梯级为四川省武

胜县桐子壕航电枢纽工程，下游为合川
区草街航电枢纽工程。该工程总库容
6.19 亿 立 方 米 ，水 库 正 常 蓄 水 位
210.725米，死水位为210.3米，设计洪
水位为228.46米。

记者在现场了解到，该工程枢纽坝
顶全长569米，船闸布置在左岸，电站
厂房布置在右岸，中间布置泄洪冲沙
闸，坝顶上布置了一条贯穿整个枢纽的
交通公路。

目前，该工程38.5 米高的左岸7
个泄洪闸墩中，已有2个闸墩浇筑到
238.5米的设计高程，其余5个预计3
月也将施工到顶。受疫情影响，左岸
的船闸工程工期进度延误了约两个
月。

“为了保证施工期不断航，我们采
用分期施工，先建船闸，再修电站。”冯
安龙介绍，当前正是冬季枯水施工的
黄金期，他们正加速推进船闸主体工
程建设，“自去年10月份进入枯水期
以来，我们已抢回来一个多月的工
期。”。

目前，整个工程日均投入30多台
大型机械设备、500余名工人，实行24
小时轮班作业，确保今年底可实现船闸
完工通航。冯安龙说：“为抢抓进度，同
时结合防疫需要，今年春节期间，我们
也计划整个工程不停工，建议工人不休
假探亲。”

工程建成后将渠化航道
29.7公里——

船闸可同时通航两艘
500吨级船舶

整个利泽工程计划于2024年建
成，将渠化重庆境内航道12公里、四
川省境内航道 17.7 公里，联通川渝
两省市已建梯级，使附近嘉陵江水
位提高 10米左右，其船闸可同时通
航两艘500吨级船舶，在中洪水期可
通行 1000 吨级。今年底，船闸工程
完工后，川渝船舶可经嘉陵江通江
达海。

“根据嘉陵江近年来客运量统计资
料分析，嘉陵江旅客运输仍将很大程度
上集中于短途区间运输以及旅游观
光。”合川区交通局相关负责人介绍，预
测到2030年，通过利泽船闸的客运量
为10万人次。

从嘉陵江航道的货运运输来看，其
种类主要有煤炭、化工原料及制品、金
属矿石等。结合影响区域适水运货物
流向分布及合理运输原则分析，预测
2030年利泽航运枢纽分货种过坝运输
量可达520万吨。

今年底川渝船舶可经嘉陵江通江达海
——打探利泽航运水利枢纽工程建设现场

□新华社记者
李勇 陈国洲 刘恩黎

在重庆荣昌，一炉窑火已传承
2000多年。“红如枣、薄如纸、声如磬、
亮如镜”的荣昌陶被誉为“中国四大名
陶”。制陶是当地古老而悠久的产业。

在近年来西部地区产业升级、高质
量发展中，这一当地最为传统的产业焕
发出新的生机：通过科技创新布局工业
特种陶等新材料产业，荣昌短短5年时
间就聚合了70多家高水平陶瓷企业，
形成百亿级产值的陶瓷新业态。熊熊
窑火，映照出西部地区传统产业转型升
级、谋求高质量发展的兴旺密码。

揉泥、制坯、打磨、刻花、上釉……
年过70岁的国家级非物质文化遗产传
承人梁先才手指翻飞间，一件茶壶作品
现出模样。梁先才9岁起就跟随父亲
学习制陶技艺，见证了荣昌陶产业的兴
衰起伏。

“荣昌陶是真正源自生活的艺术品。”
梁先才说，作为我国主要的民窑产地之
一，荣昌窑过去主要生产泡菜坛、酒瓶等
居民日用的坛坛罐罐，从中不断升华技
艺，形成了自己独特的烧制艺术。

20世纪60-80年代，荣昌陶产业
兴旺一时。荣昌生产的坛坛罐罐大量
出口欧洲、非洲、拉丁美洲、东南亚，出
口总量达276万余件，平均每年出口量
在10万件以上，成为重庆的创汇产品，
是荣昌支柱产业之一。

然而，20世纪末，随着人们生活方
式的转变，泡菜坛、水缸、酱缸等传统陶
制品需求量大幅下滑，荣昌制陶业未能
实现产品更新换代和产业转型升级，行
业产值大幅下滑，年产量不足兴旺时期
的十分之一，甚至荣昌陶的技艺传承都
面临无人问津的窘境。

“没有落后的产业，只有落后的观
念和技术。”荣昌区委书记曹清尧说，在
国家大力实施产业结构转型、高质量发
展的大潮中，荣昌区抓住科技赋能、承
接东部产业转移的机遇，陶瓷等传统产
业开始升级再造。

在重庆兀盾科技有限公司产品展
示厅内，公司总经理郝恩奇手里拿着一
片唱片状的陶瓷膜。他说，这是我国第
一片碟式膜，广泛应用于食品提纯、污
水处理、土壤净化，甚至是核原料的提
纯处理，代表了陶瓷新材料产业的世界
最新科技水平。

“还是一口窑，烧制的产品已经发
生了质变。”荣昌区常务副区长、陶瓷产
业链链长常晓勇说，在荣昌国家级高新
区陶瓷产业园内，已经聚集了78家像
兀盾科技这样的高新技术企业，产品转
向电子信息、环保新能源、航空航天等
领域陶瓷新材料，初步构建起文化陶、
生活陶、工业陶、陶瓷新材料等全产业
链条，成为重庆市陶瓷产业基地。

与此同时，荣昌积极承接东部卫
浴、装饰高端陶瓷产业转移，短短2年
内引进马可波罗、惠达卫浴、金意陶等

一批国内知名陶瓷卫浴洁具企业，跻身
全国高端陶瓷主产区行列，预计“十四
五”初期陶瓷产业产值将突破200亿
元。

荣昌区区长高洪波说，从过去的坛
坛罐罐到如今的陶瓷洁具、工业特种
陶，荣昌陶初步实现了产业全面升级，
迈向高质量发展，也进一步奠定了荣昌
陶艺术不断传承发展的基础，催生更广
阔的文旅发展新产业。

在荣昌区安富街道通安村“通安小
栖”小院里，毕业于四川美术学院工艺
设计系的90后夫妻管永双、李云杉已
经在这里扎根5年多了。他们代表了
荣昌制陶艺术的新方向：越来越多“学
院派”年轻人在这里汲取传统技艺的精
华，将荣昌陶艺术发扬光大。2019年，
梁先才的《山河如意瓶》、管永双的《无
象》等7件荣昌陶作品被中国美术馆收

藏，这不仅是荣昌陶作品首次被全国最
高艺术殿堂收藏，也标志着荣昌陶的美
学价值在日益提高。

随之而来的，是以陶文化为核心的
文旅产业兴起。在荣昌安富镇上，集陶
产业、文化、旅游、体验、教育于一体的
荣昌安陶小镇已然成型；一个占地5.6
平方公里的“陶文化创意产业园”正在
拔地而起，建成“一带一路”陶瓷博览中
心、国家级示范性综合实践基地，形成
高等院校学生实习实训、青少年学生实
作、工艺师创作的基地；陶器产品和工
艺美术陶作品的集散地；陶文化创意深
度旅游目的地。

“产业升级迭代为文化艺术传承奠
定物质基础，文化艺术发展又为产业兴
旺凝聚更加厚重的文化底蕴，高质量发
展让荣昌这口千年窑火生生不息。”曹
清尧说。 （据新华社）

重庆荣昌陶的高质量发展新变

本报讯 （记者 廖雪梅）1月11
日，重庆日报记者从市财政局了解到，
2020年，重庆在保障困难群众的基本
生活上，针对疫情冲击等情况新出台了
一系列针对性的救助新政，全年累计补
助区县困难群众基本生活救助资金
58.8亿元。

家住江北的张成文（化名），妻子患
病，大儿子残疾，小儿子在校读书，家庭
收入单靠张成文打工。上个月，经审批
公示，江北区将张成文一家纳入低保，
当月就领到了低保金2480元。

2020年，许多像张成文一样的困
难群众基本生活得到了保障。市财
政局人士介绍，我市对新冠肺炎确诊
患者中的低保等困难群众，按低保标
准 2 倍发放临时救助，直到出院为
止；将低收入家庭中的重残等特殊困
难人员纳入低保；对受疫情影响无法
返岗复工、连续三个月无收入来源，
未纳入低保、生活困难且未参加失业
保险的农民工，经本人申请，可发放
一次性临时救助金……一个个救助

措施，有力保障了疫情期间困难群众
的基本生活。

此外，从去年9月起，重庆还提高
了城乡低保、特困供养等社会救助保障
标准，目前城乡低保标准提高至每月
620元、496元，城乡特困人员保障标
准提高到每月806元，将集中供养和散
居孤儿基本生活保障标准分别提高到
每年1456元、1256元，一大批困难群
众从中受益。

值得一提的是，为保障困难群众基
本生活水平不因物价的上涨而降低，重
庆2020年一共启动了9个月社会救助
保障标准与物价上涨联动机制，累计发
放价格临时补贴6.7亿元，月均惠及城
乡低保对象、优抚对象、特困供养人员、
孤儿，以及领取失业保险金的人员约
130万人。特别是新冠肺炎疫情发生
以来，重庆提高了补贴标准，不同的群
众补贴标准不同，不同的物价指数补贴
额度不同，物价高，补贴额度就高，物价
最高的月份，有的困难群众一人就领到
114元。

2020年重庆补助58.8亿元
救助困难群众基本生活

申请人刘先生（化名）与被申请人
王女士（化名）于2017年结婚，婚后育
有1女。结婚初期感情尚可，后因性格
原因及生活琐事双方经常吵架。

2019年10月，王女士在公路上对
刘先生打骂，还把刘先生父母购买的电
视、冰箱等砸烂。刘先生多次报警，并
在当月曾向法院起诉离婚，后经法院调
解和好。

2020年2月以来，王女士多次殴

打、威胁、辱骂刘先生及家属，为了有效
保护刘先生及家人的人身安全，刘先生
于2020年3月向法院申请人身安全保
护令。

法官认为，依据家庭暴力的施暴者
与受害者的相互关系，家庭暴力可以划

分为以下类型：夫妻之间的家庭暴力、
父母对未成年子女的家庭暴力、成年子
女对年老父母的家庭暴力等。丈夫对
妻子的家庭暴力在日常生活中较为常
见，而在某些家庭中处于弱势一方的丈
夫被妻子施暴的现象却容易被社会忽

视。本案中，丈夫经常遭受妻子的威胁
和辱骂，妻子的行为已经违反了《反家
庭暴力法》的规定，其丈夫的合法权益
应当受到法律的保护。

为此，彭水苗族土家族自治县人民
法院裁定：一、禁止被申请人殴打、威胁
申请人及其相关近亲属；二、禁止被申
请人骚扰、跟踪申请人及其相关近亲
属。

（记者 黄乔）

案例一：男性也可申请人身安全保护令

典型案例>>>

申请人梁女士（化名）与被申请人
张先生（化名）是夫妻关系，二人育有一
子。婚后夫妻二人对家庭事务进行了
分工，张先生负责外出工作赚取家庭生
活费用，梁女士当全职太太照顾家人饮
食起居。

自2010年起，夫妻常为日常生活
琐事发生纠纷。2019年，张先生提出
与梁女士解除夫妻关系，梁女士不同
意。张先生遂于1月起将梁女士母子
的生活费用从原来每月4000元降至每
月2000元。2019年5月，张先生到法

院起诉离婚。在离婚诉讼期间，张先生
再次将梁女士母子的生活费由每月
2000元降至每月1000元。

因张先生支付的生活费用无法负
担梁女士与儿子的日常生活开支，对梁
女士母子造成极大的生活困境及精神
压力，梁女士于2019年8月向法院申
请人身安全保护令，要求丈夫停止侵害

行为，按月足额支付生活费用。
巴南区人民法院认为，夫妻双方有

扶养扶助的义务，对共有财产拥有平等
的处分权利。本案中，张先生通过两次
降低梁女士母子生活费的方式对申请
人进行经济控制，意图迫使梁女士同意
解除婚姻关系的行为，是对梁女士施加
了经济暴力和精神暴力，侵害梁女士的

合法权益。因此，梁女士的申请符合人
身安全保护令的法定条件。

最终，法院裁定：张先生在人身安
全保护令有效期内于每月30号前按照
重庆市2019年城镇居民人均消费支出
计算支付梁女士母子婚姻关系存续期
间的生活费用2013元（不包含孩子教
育医疗等费用开支）。如张先生违反上
述禁令，法院将依据《反家庭暴力法》第
三十四条规定，视情节轻重，处以罚款、
拘留；构成犯罪的，依法追究刑事责
任。 （记者 黄乔）

案例二：经济控制也是家暴行为

““一站式一站式””
人身安全人身安全
保护令保护令

“一站式”人身安全保护令申请机制
11 22 33

对遭受
家庭暴力行
为或者面临
家庭暴力风
险的，派出

所在接处警、妇联组
织在接待群众时，协
助受害人通过重庆市
智慧法院易诉平台向
法院申请人身安全保
护令

●申请材料包括受害
人或其代理人填写的
人身保护令申请表

●报警回执或自述报
案材料

●伤情照片或相关病
案材料

若易诉平台运行
不畅时，协助当事人
通过本人手机登录法

院 相 关 平 台
等 方 式 提 交
申请材料

派出所在报警回
执中注明对家庭暴力
行为的核查情况。人
民法院签发人身安全
保护令裁定后，再通
过重庆智慧法院易诉
平 台 委 托
派 出 所 或
者 妇 联 组
织 向 当 事
人送达

资料来源：市高法院 制图/丁龙
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