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□新华社记者 罗沙

《最高人民法院 最高人民检察院
公安部关于依法适用正当防卫制度的指
导意见》3日公布，意见对正当防卫制度的
总体要求和具体适用作出细化规定。

正当防卫是法律赋予公民的权利，
涉正当防卫案件往往广受关注。此次
出台的意见，能否解决司法实践中的突
出问题，有效保护正当防卫和见义勇为
者的合法权益，让你我面对不法侵害

“出手”更加理直气壮？

新规对“不法侵害”进行了明确

根据我国刑法规定，正当防卫的前
提是存在不法侵害。

陌生人闯入住宅怎么办？公交车
上制止乘客抢夺方向盘算不算正当防
卫？……对于如何具体理解“不法侵
害”，此次出台的意见进行了明确——

既包括侵犯生命、健康权利的行
为，也包括侵犯人身自由、公私财产等
权利的行为。既包括犯罪行为，也包括
违法行为。

对于非法限制他人人身自由、非法
侵入他人住宅等不法侵害，可以实行防
卫。对于正在进行的拉拽方向盘、殴打
司机等妨害安全驾驶、危害公共安全的
违法犯罪行为，可以实行防卫。

追小偷致其受伤反被起诉？打人
者停手后就不能还击了？实践中关于
正当防卫“时间”的争议，同样让公众充
满疑惑。意见对此给出了答案：

——正当防卫必须是针对正在进
行的不法侵害。

——对于不法侵害虽然暂时中断
或者被暂时制止，但不法侵害人仍有继
续实施侵害的现实可能性的，应当认定

为不法侵害仍在进行。
——在财产犯罪中，不法侵害人虽已

取得财物，但通过追赶、阻击等措施能够追
回财物的，可以视为不法侵害仍在进行。

意见同时规定，对于不法侵害是否
已经开始或者结束，应当立足防卫人在
防卫时所处情境，按照社会公众的一般
认知，依法作出合乎情理的判断，不能
苛求防卫人。

“要把防卫人当普通人，不能强人所
难。”最高法研究室主任姜启波说，“必须
坚持一般人的立场作事中判断，即还原
到防卫人所处的具体情境，设身处地思
考，坚持综合判断原则，不能对防卫人过
于严苛，更不能做事后诸葛亮。”

准确认定“防卫过当”和
“特殊防卫”

刑法规定，正当防卫明显超过必要
限度造成重大损害的，应当负刑事责
任，但是应当减轻或者免除处罚。

在曾引发各界高度关注的“于欢案”
中，法院二审认定于欢制止正在进行的不
法侵害，其行为具有防卫性质且防卫过当，
以故意伤害罪改判于欢有期徒刑五年。

对于防卫过当，此次出台的意见明
确，认定防卫过当应当同时具备“明显超
过必要限度”和“造成重大损害”两个条
件，缺一不可；判断是否“明显超过必要
限度”，要立足防卫人防卫时所处情境，
结合社会公众的一般认知作出判断。

意见同时要求，防止将滥用防卫权
的行为认定为防卫行为。

“凡事皆有度，过犹不及。要切实
防止从一个极端走向另一个极端，把防
卫过当认定为正当防卫，甚至把不具有
防卫因素的故意犯罪认定为正当防卫
或者防卫过当。”姜启波说。

对于“特殊防卫”，意见规定，在实
施不法侵害过程中存在杀人、抢劫、强
奸、绑架等严重危及人身安全的暴力犯
罪行为的，如以暴力手段抢劫枪支、弹
药、爆炸物或者以绑架手段拐卖妇女、
儿童的，可以实行特殊防卫。

根据刑法，实施特殊防卫，造成不
法侵害人伤亡的，不属于防卫过当，不
负刑事责任。

最高检法律政策研究室副主任劳
东燕说，“如果规定得太严，就会束缚被
侵害人的手脚，妨碍其与犯罪作斗争的
勇气，不利于公民运用法律武器保护自
身合法权益。”

查明前因后果 分清是非曲直

“涉正当防卫案件引发社会各界广
泛关注和热烈讨论，这反映出新时代人
民群众对社会公平正义、个人权利、安

全等有了新的认识和更高期待。”姜启
波说，“同时也暴露出，对正当防卫制度
的适用，在司法理念上要进一步提升，
在具体规则上要进一步明确。”

司法实践中，部分办案人员受到
“人死为大”的观念影响，脱离防卫场景
进行事后评判，导致案件处理不当。

此次出台的意见对此明确提出，要
切实防止“谁能闹谁有理”“谁死伤谁有
理”的错误做法。要充分考虑防卫人面
临不法侵害时的紧迫状态和紧张心理，
防止在事后以正常情况下冷静理性、客
观精确的标准去评判防卫人。

值得注意的是，意见对于司法机关
涉正当防卫案件处理的相关工作提出
了具体要求，包括做好侦查取证工作，
全面收集各类证据材料，全面审查事实
证据等。

（据新华社北京9月3日电）

□新华社记者 王金涛 陈国洲

一起诈骗医保基金的大案，经过
“靶向治疗”，引发了一场医保改革探
索。发生在重庆市南岸区的这个故事
说明，做好案件查处“后半篇文章”至关
重要。

2018年，经南岸区纪委监委查实，
2013年1月至2018年7月间，时任南
岸区人力资源和社会保障局党委委员、
南岸区社会保险局局长文瑛利用职务
便利，分14次收受学府医院等四家医
院和张某个人送的现金共计127.9万
元。利用文瑛等人给予的方便，学府医
院通过违规招揽病人、提供虚假诊疗记
录、大肆篡改信息数据等手段累计骗取
医保基金1429万元。最终，文瑛落马
并获刑，除涉案医院相关责任人外，133
名党员干部、公职人员被查处。

虽然案件得以查处，但其暴露出的
医保基金监管深层次问题更值得反思、
警醒！2019年，重庆市在深化拓展案
件警示教育中启动“以案改治理、以案
改监管、以案改制度、以案改作风”试点
工作，文瑛案成为“以案四改”和深度剖
析医保领域制度性问题的标靶。

“文瑛案警示我们：负责医保基金
监管的相关行业主管部门各管一块、各

自为政，信息共享互通不足，未能充分
体现整体监督效能，使部分医院得以通
过系统性造假逃避条块式监管。”南岸
区纪委副书记、监委副主任曹洪说，纪
检监察部门据此向医保、卫健等部门下
发监察建议，由南岸区医保局牵头的医
保智能审核系统由此萌发。

以前不仅是医院、医保、卫健等部门
单位间的信息不互通，就连一家医院内
部的诊疗、检测、影像等各系统间信息也
不一定共享。针对这个问题，南岸区医
保局研发出了医保智能审核系统，嵌入
医生处方、检测、影像等多种信息资料，
实现了对每一个处方、每一次化验检查
的事前监督。“不仅我们能看到，卫健委、
医院也能看到，医院再想通过虚开处方、
多开药品、虚报床位就不可能了。”南岸
区医保局党组书记、局长杜春丽说。

“管用！”在南岸区圣保罗医院，当
中医科医生吴国艳故意在处方系统中
开药超量时，系统自动弹出警示窗，提
醒她上呼吸道感染病症消炎药的最大

用药量，不予修改则处方无法通过。
“瞧！有了这套医保智能监控审核系
统，老百姓关心的重复开药、过度检查、
过度诊疗以及可能的套取医保基金等
骗保行为都被提前发现，也避免了医生
的误操作！”吴国艳说。

按照监察建议书中推进“以案改治
理”的要求，南岸区医保局还联合卫生
健康、市场监管、公安等部门成立10个
跨部门联合执法检查组，聚焦伪造病
历、挂床住院、虚构医疗、过度诊疗等31
种具体违规违纪违法行为，在全区开展
专项治理。联合执法检查组现场检查
821家定点协议机构，累计处理医保违
规违约案件344件，涉及资金1.18亿
元。

与此同时，医保改革进一步压实行
业部门的监督责任，从科学用权、堵住
腐败漏洞入手加强医保基金监管。杜
春丽说，过去医保基金都采取总额分配
制，一个医院一年能报多少医保基金，
由医保局做预算时确定。这一方面造

成有些医院医保基金不够用，有些医院
却用不完；另一方面也造成医保部门权
力过大，留下了权力寻租空间。根据监
察建议，南岸区医保局变总额分配制为
按需结算制，通过医保智能监控审核系
统核定实际发生的费用予以结算，医院
服务好、疗效好、技术高、收治的病人
多，获得的医保基金自然多，既消除了
腐败空间，又对医院起到了正向激励作
用。

目前这场医保改革正在不断扩大
成效：推行医保红黑名单制激励医院规
范使用医保基金；将医疗耗材纳入集中
招标采购范围，使得45个品类、58种医
疗耗材的价格平均降幅达64%；国家智
慧医保实验室落户重庆，重庆市级层面
的医疗保障监管新办法正在形成……
短短一年间，原本紧张的南岸区医保基
金去年不但保证了病人充分就医，而且
年终结算时结余了1.6亿元，为全国医
保改革积累了更多经验。

（新华社重庆9月3日电）

一起骗保案引发的医保改革探索
执法检查组累计处理医保违规违约案件344件，涉及资金1.18亿元

陌生人闯入住宅怎么办？打人者停手后就不能还击了？
公交车上制止乘客抢夺方向盘算正当防卫吗……

面对这些情形面对这些情形 你可以勇敢出手你可以勇敢出手
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根据国家和重庆市相关规定，经重庆市人民政府批准，重庆市规划和自然资源局决定公开出让以下国有建设用地使用权, 并委托重庆市公共资源交易中心负责公开出让交易环节的组织实施。现将有关事项公告如下:

重庆市公共资源交易中心国有建设用地使用权公开出让公告

二、报名期限
2020年9月4日12时－2020年9月24日12

时。
三、申请人资格
申请人应具备的竞买资格要求详见竞买须知。
四、出让资料查阅、下载
申请人可在报名期限内到重庆市公共资源交易

中心领取出让资料（《国有建设用地使用权公开出让
竞买须知》、宗地规划条件、宗地规划附图、《国有建
设用地使用权出让合同》（示范文本）以及其他相关
文件），也可在报名期限内登录重庆市公共资源交易

网（网址：http://www.cqggzy.com），进入重庆市
国有建设用地使用权和矿业权网上交易系统（网址：
https://td.cqggzy.com/），查阅、下载出让资料。

五、报名方式和程序
本次公开出让的国有建设用地使用权可采取现

场报名或网上报名方式：
（一）现场报名：申请人可于报名期限内足额交

纳竞买保证金到指定账户，并持报名资料到重庆市
公共资源交易中心提交报名申请。经审查通过的，
重庆市公共资源交易中心确认其竞买资格。

（二）网上报名：申请人可于报名期限内登录重

庆市国有建设用地使用权和矿业权网上交易系统，
按规定提交竞买申请，在报名期限内足额交纳竞买
保证金，提交报名资料电子档。经审查通过的，重庆
市公共资源交易中心确认其竞买资格。

六、交易方式
报名期限内只有1家申请人取得竞买资格的，

采用挂牌方式出让；报名期限内有2家以上（含2
家）申请人取得竞买资格的，将采用现场拍卖方式出
让。

本次国有建设用地使用权公开出让按照价高者
得原则确定竞得人。若申请人在拍卖环节均未竞

价，竞买保证金最先到账的申请人将确定为竞得人，
并以起拍价作为成交价。

七、竞买保证金交纳
（一）现场报名：申请人在持报名资料到重庆市

公共资源交易中心提交报名申请前，须在报名期限
内交纳保证金至指定保证金账号。

（二）网上报名：申请人在报名期限内登录重庆
市国有建设用地使用权和矿业权网上交易系统并提
交竞买申请后，交易系统自动生成随机保证金账
号。申请人应在报名期限内交纳竞买保证金至随机
保证金账号。

（三）竞买保证金可用人民币、港元、美元、欧元、
新加坡币、日元支付。使用外币交纳竞买保证金的
境内或境外申请人，应选择对应保证金交纳账号，并
按保证金到账当日的外汇买入价等值竞买保证金的
外币交入外币专用账户。采用外币或境外人民币交
纳竞买保证金的申请人需提前与重庆市公共资源交
易中心联系，确认交款方式和账号。

（四）保证金账户只接受银行转账或电汇方式，
不接受现金或现金汇款，不得代交。

八、联系方式
（一）出让人及联系方式

出让人:重庆市规划和自然资源局。
联系地址：重庆市渝北区龙山街道龙山大道

339号，联系人：朱先生，联系电话：023-63878281。
（二）承办机构及联系方式
承办机构:重庆市公共资源交易中心。
联系地址：重庆市渝北区青枫北路6号渝兴广

场B9、B10栋，联系人：王先生，联系电话：023-
63628117。

重庆市公共资源交易中心
2020年9月4日

一、基本情况

住宅、商业、办公类

序号

20107

20108

20109

宗地位置

两江新区龙兴组团
M分区

九龙坡区大杨石组
团W分区

渝北区两路组团S
分区

地块规划编号

M33-1地块

W23-1/04地块

S34-2地块

S34-5地块

S34-6地块

S33-6地块
小计

土地用途

商业用地

二类居住用地

二类居住用地

二类居住用地

二类居住用地

二类居住用地
/

土地出让面积
（㎡）

26448.1

14798

11740

24844

39325

18602
94511

总计容建筑面积
（㎡）

≤34382.54

≤36995
≤17610
≤37266
≤58988
≤27903
≤141767

建筑密度

≤50%

≤35%
≤35%
≤35%
≤35%
≤35%

/

绿地率

≥20%

≥30%
≥30%
≥30%
≥30%
≥30%

/

出让年限

商业40年

住宅50年
商业40年
办公40年

住宅50年

住宅50年

住宅50年

住宅50年
/

出让价款起始价
（万元）

8596

35072

129670

竞买保证金
（万元）

1720

7015

25934

备注

1.该宗地总计容建筑面积为34382.54平方米（均为商业）。2.开竣工
时间：交地后3个月内开工，开工后2年内竣工。

1.该宗地总计容建筑面积为36995平方米（其中住宅35145平方米、
商业925平方米、办公925平方米）。2.开竣工时间：交地后3个月内
开工，开工后2年内竣工。

1.该宗地总计容建筑面积为141767平方米（住宅）。2.开竣工时间：
交地后3个月内开工，开工后2年半内竣工。

20110

备注：土地面积以实测为准。

巴南区李家沱组团
E标准分区 E06-2/05地块 二类居住用地 10645 ≤14903 ≤35% ≥35% 住宅50年 6389 1278 1.该宗地总计容建筑面积为14903平方米（住宅）。2.开竣工时间：交

地后3个月内开工，开工后2年内竣工。

机构名称：中国人寿保险股份有限公司重庆市分公司第四营业部
机构负责人：张翼 机构编码：000005500100803
原机构住所：重庆市渝中区大坪正街19号32层
现机构住所：重庆市渝中区大坪正街19号32楼、26楼2号-16号
成立日期：2010年03月23日 邮政编码：400042 联系电话：86610616
业务范围：人寿保险、健康保险、意外伤害保险等各类人身保险业务；人身保险的再保险业

务；国家法律、法规允许或国家批准的资金运用业务；各类人身保险服务、咨询和
代理业务；国家保险监督管理部门批准的其他业务。

发证日期：2020年08月28日 发证机关：中国银行保险监督管理委员会重庆监管局

保险业务机构地址变更公告
机构名称：中国人寿保险股份有限公司重庆市分公司第一营业部
机构负责人：刘红梅 机构编码：000005500100800
原机构住所：重庆市渝中区中山三路175号1、2层
现机构住所：重庆市渝中区中山三路175号1、2、3层
成立日期：2006年7月25日 邮政编码：400010 联系电话：86522985
业务范围：人寿保险、健康保险、意外伤害保险等各类人身保险业务；人身保险的再保险业

务；国家法律、法规允许或国家批准的资金运用业务；各类人身保险服务、咨询和
代理业务；国家保险监督管理部门批准的其他业务

发证日期：2020年8月28日 发证机关：中国银行保险监督管理委员会重庆监管局

保险业务机构地址变更公告

机构名称：中国平安人寿保险股份有限公司重庆市江北支公司
机构负责人：刘航志 机构编码：000018500105
原机构住所：重庆市江北区观音桥步行街16号2幢15楼1至24号房屋、16楼1至24号房屋
现机构住所：重庆市江北区建新西路19号7-1、7-2、7-3、7-4、7-5、7-6、7-7、8-1、8-2、8-3、8-4、8-

5、8-6、8-7
成立日期：2002年5月16日 邮政编码：400000 联系电话：13594310322
业务范围：承保人民币和外币的各种人身保险业务，包括各类人寿保险、健康保险（不包括“团体长期健康

保险”）、意外伤害保险等保险业务；办理各种法定人身保险业务；证券投资基金销售业务；对
营销员开展培训和管理，收取营销员代收的保险费、投保单证，分发保险公司签发的保险单、
保险收据等相关单证，接受客户的咨询、投诉；经中国银保监会批准的其他业务。

发证日期：2020年8月20日 发证机关：中国银行保险监督管理委员会两江监管分局

保险业务机构地址变更公告

机构名称：中国人民财产保险股份有限公司石柱支公司中益营销服务部
机构负责人：熊飞 机构编码：000002500240166
原机构住所：重庆市石柱土家族自治县中益乡华溪村中心组45号一楼
现机构住所：重庆市石柱土家族自治县中益乡大坝街37号一楼
成立日期：2018年05月16日 邮政编码：409126 联系电话：023-73315318
业务范围：对营销员开展培训及日常管理；收取营销员代收的保险费、投保单等单证；分发

保险公司签发的保险单、保险收据等相关单证；接收客户的咨询和投诉；经保险
公司核保，营销服务部可以打印保单；经保险公司授权，营销服务部可以从事部
分险种的查勘理赔。（按经营保险业务许可核定项目从事经营）

发证日期：2020年09月02日 发证机关：中国银行保险监督管理委员会黔江监管分局

保险业务机构地址变更公告

新华社天津 9 月 3 日电 天津市
第十七届人民代表大会常务委员会
第二十二次会议9月 3日决定，接受

张国清辞去天津市市长职务的请求，
任命廖国勋为天津市副市长、代理市
长。

廖国勋任天津市代市长

新华社发

据新华社北京 9 月 3 日电 （记
者 王宾）针对美国近日宣布限制中方
在美外交活动，外交部发言人华春莹3
日表示，美方有关行径“于法无据、于理
不合、于情不通”，反映出美反华势力已
丧失理性和自信。中方敦促美方立即
撤销有关错误决定，中方将根据形势发
展作出正当、必要回应。

当日例行记者会后有记者问及：美
国国务院2日发表声明，要求中国驻美
高级外交官访问美高校和会见美地方
政府官员、中国驻美使领馆在馆外举办
50人以上的文化活动均须报美国务院
审批。中方对此有何评论？

华春莹说，去年10月以来，美国国
务院对中国驻美使领馆及其人员在美
正常履职不断设置限制。有关做法严
重违反国际法和国际关系基本准则，严
重干扰中美关系和双边正常交往。

华春莹说，根据《维也纳外交关系

公约》《维也纳领事关系公约》和中美领
事条约有关规定，中美双方应为对方驻
各自国家外交领事人员依法履职提供
充分便利。中方一贯依法依规为美驻
华使领馆及其人员在华进行正常活动
提供便利。

她说，反观美方，美国国务院去年10
月、今年6月两次对中国驻美外交领事人
员活动提出提前报备要求，这次又进一
步要求报批，甚至限制他们同美国地方
官员私人和社交往来。“这些行径完全违
背国际法和国际关系基本准则以及中美
领事条约，于法无据、于理不合、于情不
通。这反映出美国反华势力已丧失理性
和自信，得了反华妄想症，必将继续受到
各界有识之士强烈谴责和反对。”

“我们敦促美国国务院立即撤销有
关错误决定，停止阻挠两国正常人员交
往，停止破坏两国关系。中方将根据形
势发展作出正当、必要回应。”华春莹说。

美宣布限制中方在美外交活动，外交部就此表示

于法无据 于理不合 于情不通

新华社北京 9 月 3 日电 （记者
王雨萧 吉宁）商务部服贸司司长冼国
义3日说，出台跨境服务贸易负面清单
是中国推进服务领域制度型开放的重
要探索，目前商务部正会同有关部门开
展相关工作，将于年底前出台跨境服务
贸易负面清单。

在当天举行的国新办发布会上，冼
国义说，目前我国服务需求非常旺盛，
服务进口增长较快。未来将继续扩大
服务领域对外开放，进口更多优质服
务，同时积极扩大服务出口，推动中国

的优质服务走出去，提升中国服务的国
际竞争力。

冼国义表示，当前，境外疫情蔓延态
势仍在持续，3月份以来，很多国家的服
务贸易大幅下降。与此同时，疫情也催
生了数字贸易新契机和一些新的服务消
费模式，消费升级的新动能将得到激
发。下一步，商务部将统筹疫情防控和
服务贸易发展，在努力稳住传统服务贸
易的同时，抓住服务贸易数字化、制造业
服务化的发展机遇，深化服务领域对外
开放，推动我国服务贸易高质量发展。

商务部：将于年底前出台跨境服务贸易负面清单

据新华社北京 9 月 3 日电 （记
者 谭谟晓）银保监会官网3日发布
《关于实施车险综合改革的指导意见》，
意见自9月19日起开始施行，这意味
着车险综合改革将正式实施。

7月9日，银保监会就实施车险综
合改革公开征求意见，随后车险综合改
革各项配套措施逐步推进落实。

8月23日，中国保险行业协会发布
修订版的商业车险综合示范条款，大幅
删减责任免除项目，扩展保险责任，力
求保障范围全面化。

意见明确，提升交强险保障水平，
将交强险总责任限额从12.2万元提高
到20万元，其中死亡伤残赔偿限额从

11万元提高到18万元，医疗费用赔偿
限额从1万元提高到1.8万元，财产损
失赔偿限额维持0.2万元不变。

意见显示，商业车险保险责任更加全
面，新的机动车示范产品的车损险主险保
险责任增加了机动车全车盗抢、地震及其
次生灾害、玻璃单独破碎、自燃、发动机涉
水等保险责任，删除了事故责任免赔率、
无法找到第三方免赔率等免赔约定，删除
了实践中容易引发理赔争议的免责条款。

意见要求，财险公司要加强投保人
身份验证，做好保单签名、条款解释、免
责说明等工作，推进实名缴费，促进信
息透明，防止销售误导、垫付保费、代签
名等行为，维护消费者合法权益。

车险综合改革将于9月19日正式实施


