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□本报首席记者 申晓佳

9月2日，渝东南武陵山区城镇群工作座谈会举行。作为我市唯一的少数民族
集聚区和生态资源富集区域，渝东南武陵山区城镇群的战略定位是什么，今后将会
如何发展？市发展改革委党组书记、主任董建国接受重庆日报记者专访，对渝东南
武陵山区城镇群的发展进行了解读。

在筑牢生态屏障、促进文旅融合、联动周边发展上先行先试

“渝东南武陵山区城镇群是集生态资源和民族风情于一体的区域板块，也是成
渝地区双城经济圈联结东南沿海的战略要塞和辐射带动大武陵山地区的传动平
台。”董建国表示，渝东南武陵山区城镇群在全市发展大局中的战略定位主要体现
在以下三个方面：

一是在筑牢生态屏障上先行先试。渝东南武陵山区城镇群地处武陵山区生物
多样性与水土保持生态功能区，以乌江生态廊道和武陵山、大娄山生态屏障为重
点，构筑“秀美武陵·乌江画廊”生态范例，有助于建设长江上游重要生态屏障、共创
山清水秀美丽之地。

二是在促进文旅融合上先行先试。渝东南武陵山区城镇群民族文化独特、生
态资源优越，具有以文促旅、以旅彰文的先天优势，以文旅融合引领区域发展，有助
于全市在践行“绿水青山就是金山银山”、在推进长江经济带绿色发展中发挥示范
作用。

三是在联动周边发展上先行先试。渝东南武陵山区城镇群地处湘鄂渝黔四省
市交界处、扼守重庆东南门户，发挥其西部陆海新通道南向“桥头堡”功能，有助于
延伸扩展成渝地区双城经济圈辐射影响力，促进全市在推进新时代西部大开发中
发挥支撑作用，在推进共建“一带一路”中发挥带动作用。

近期将重点补齐基础设施短板

董建国介绍，渝东南武陵山区城镇群交通基础设施、水利设施等建设较为滞
后。整个区域高速公路路网密度和铁路路网密度远低于全市平均水平。

下一步，必须把交通等基础设施建设放在突出位置，统筹该区域抓好水利、能
源、新型基础设施等各类基础设施建设，着力补齐基础设施建设短板，为区域发展

“破瓶颈、强支撑”。
具体来说，一是着力推动交通网联接畅通，努力拓展对外大通道。同时完善旅

游交通网，联动构建“快旅慢游”旅游交通网络，畅通内部微循环。
二是加强水利能源基础设施建设。经济合理利用区域水资源，合理布局发展

新能源，推动光伏发电清洁能源项目勘探开发，并提高天然气供应能力。
三是构建新型基础设施体系。要持续深化该区域的4G网络和光纤宽带应

用，扎实推进5G、千兆光纤在重点区域的覆盖质量和范围。构建基于人工智能、
5G、区块链等技术的农业转型促进平台。

文旅深度融合将是未来发展主线

董建国表示，渝东南武陵山区城镇群拥有武隆喀斯特世界自然遗产和武隆仙
女山、石柱大风堡、黔江小南海、秀山川河盖、彭水摩围山、酉阳桃花源等优质景区，
推进文旅融合优势明显。

推动渝东南武陵山区城镇群发展，应紧扣建设国家级文旅融合发展示范区的
目标定位，牢固树立一体化理念，挖掘文化内涵，丰富旅游业态，培育旅游品牌，优
化旅游环境，促进文旅深度融合，高水准建设全域旅游大景区、知名民俗生态旅游
目的地。

首先，要推动文旅景区集群发展。围绕“乌江画廊、武陵风光、生态康养”三大主
题，差异化打造5A级景区或景区集群。打造“武隆—彭水—黔江—酉阳”乌江画廊
旅游示范带、石柱—彭水—黔江—酉阳—秀山”武陵山区民俗风情生态旅游示范区。

同时，要丰富文旅融合产品业态。着力发展大健康产业，积极发展非遗主题
游，创新发展体育旅游，培育发展文创产业，鼓励发展夜游经济。

此外，还要完善文旅资源开发机制。要加快建立一体化开发机制，整体打造、
统一开发渝东南武陵山文化旅游资源。并联手开展对外宣传营销，共同打响大武
陵旅游品牌。

以人为本进行城乡融合，“文旅+”构建现代产业体系

董建国介绍，渝东南武陵山区城镇群是典型的山地地貌，依山傍水的“山城”特
点十分突出。与此同时，这一区域也是全市城镇化进程最滞后的区域。

为此，必须坚持以人为本、道法自然，突出山地峡谷特色，以区县城为核心，加
快推进新型城镇化发展；同时着力提升城市人口产业承载能力和公共服务功能，推
动城乡区域协调发展。今后，要打造个性化的人文旅游城市，培育山地风情小城
镇，打造美丽山居乡村，加快推动城乡融合发展。

值得注意的是，“文旅+”将为渝东南武陵山区城镇群带来新的机遇。
董建国说，该区域农业资源、生态资源丰富，但资源转化能力弱，产业链短、品

牌度低。为此要紧扣供给侧结构性改革，发挥文旅带动效应，推动农业、工业、商贸
与文旅融合发展，积极构建现代产业体系。今后将赋能山地效益农业，促进山地农
业“接二连三”；赋能绿色加工产业，因地制宜发展中医药等新产业；赋能商贸服务
产业，带动文旅服务消费提质扩容。

走生态绿色、民生幸福的高质量发展之路

发展绝不能突破生态保护的底线。董建国介绍，渝东南地区是国家重点生态
功能区与重要生物多样性保护区，森林覆盖率达到56.4%，空气质量优良天数全市
第一。

为此，要切实践行“绿水青山就是金山银山”理念，坚持共抓大保护、不搞大开
发，不断提升绿水青山品质，积极探索产业生态化、生态产业化路径，推动产业结构
绿色转型、生活方式绿色转变。今后，要统筹加强“山水林田湖草”系统保护，全面
推进生态建设与修复，并扩大生态产品有效供给。

民生幸福，则是高质量发展的目标。董建国表示，今后，要坚持各民族共同团
结奋斗、共同繁荣发展。聚焦民族地区公共服务发展弱项，实施“民族进步”行动，
从教育、医疗、社保、文化等多方面补齐公共服务短板、筑牢社会民生底板。要促进
脱贫攻坚与乡村振兴有机衔接，推进就业创业协同联动，推进公共服务资源共建共
享，让广大群众共享高质量发展成果。

□本报首席记者 申晓佳

9月2日，渝东南武陵山区城镇群工作座谈会举行。今后，其空间布局将
如何规划？市规划和自然资源局局长扈万泰接受重庆日报记者专访，对渝东
南武陵山区城镇群的空间布局、规划定位等进行解读。

努力打造绿色创新发展新高地、人与自然和谐宜居新典范

扈万泰表示，加快推进渝东南武陵山区城镇群与主城都市区、渝东北三峡
库区城镇群，以及川南、黔北、湘西、鄂西地区融合发展，对筑牢生态屏障、促进
文旅融合、协调周边发展意义重大。

为此，渝东南武陵山区城镇群规划定位立足其特点，定位为加快建设富有
旅游、人文、山水等魅力的山地城市，努力打造绿色创新发展新高地、人与自然
和谐宜居新典范和国家级文旅产业融合示范区。

规划目标方面，综合考虑地区资源环境承载力和人口发展实际，因地制
宜、合理确定区县城发展规模。到“十四五”时期，黔江、秀山规划“双30”规
模，武隆、石柱、酉阳、彭水规划“双20”规模。优先保障民生设施、基础设施、
文旅融合和绿色产业发展等空间，走出一条山地城镇化新路。

顺应本底，串珠成链，打造“一心、一堡、四节点”

扈万泰介绍，渝东南武陵山区城镇群区域内，各城镇呈串珠状相对独立分
布在乌江以及重要交通干道两侧。

结合发展现实，规划顺应武陵山、大娄山、七曜山等山脉本底，强化乌江流
域生态廊道的串联作用，在渝东南武陵山区城镇群构建“一心、一堡、四节点”
城镇空间格局。

具体来说，一是凸显黔江核心，支持其联结渝鄂湘，打造成为区域性综合
交通枢纽、特色产业发展集聚区和区域重要经济中心、绿色工业和生态农业基
地，以及具有民俗特色的文旅融合发展先行区和休闲旅游康养度假目的地，擦
亮“中国峡谷城·武陵会客厅”金字招牌。二是打造秀山“桥头堡”，将其建设成
为联结渝湘黔的重要门户枢纽、生态产业基地、商贸物流集散中心和公共服务
中心、具有“边城”特色的文旅融合发展地。三是推动4个区县城特色化发
展。其中，武隆发挥连接主城都市区的门户和窗口作用、联通黔北的节点作
用，石柱发挥联通渝东北和鄂西的节点作用，酉阳发挥渝鄂湘黔毗邻地区协同
发展的节点作用，彭水发挥渝鄂黔毗邻地区协同发展的节点作用。

建设“通道”“枢纽”“周边”“市内”“群内”互联的交通支撑体系

空间规划离不开交通支撑。扈万泰介绍，渝东南武陵山区城镇群注重基
础设施补短板，今后将完善对外综合运输大通道，提升交通互联互通水平，提
升枢纽多式联运转换效率。

在“通道”联系方面，要通过渝湘高铁接入国家高铁大通道，直连粤港澳大
湾区、海西地区；通过渝怀铁路融入西部陆海新通道，直通北部湾地区；通过万
黔、渝汉、郑万高铁连接长江经济带和京津冀地区。

在“枢纽”联系方面，要规划建设黔江区域性综合交通枢纽，打造秀山、武
隆、石柱、彭水、酉阳地区性综合交通枢纽。扩建黔江武陵山机场，联动仙女山
机场。

在“周边”联系方面，要与鄂湘黔三省直连直通。并加快连通周边市县的
高速公路、国省干道和县乡道建设，建立多层级网络状交通联系。

在“市内”联系方面，要形成以高铁、高速公路、普通铁路为骨架的通道体
系，与主城都市区多通道直连，并与渝东北三峡库区城镇群快速互联。

在“群内”联系方面，要以黔江为中心，规划“两干两联”高铁网、“三干多
联”高速公路网。同时完善微循环，建好便民路、产业路、旅游路。

筑牢武陵山区生态屏障，打造“武陵山区特色生态经济走廊”

渝东南武陵山区城镇群被誉为“重庆之肺”，自然资源丰富。扈万泰表示，
规划中，始终学好用好“两山论”、走深走实“两化路”。今后，将持续加强生态
保护修复，统筹保护山水林田湖草生命共同体，构筑“秀美武陵”“乌江画廊”生
态范例，并加强与渝东北三峡库区城镇群生态环境联防联治，共同筑牢长江上
游重要生态屏障。

具体来说，一是营山。以武陵山区生物多样性及水土保持生态功能区为
核心，重点保护武陵山、大娄山等山体生态屏障，以及方斗山、仙女山等自然山
体，推进水土流失与石漠化综合整治，加快矿山生态修复。

二是护水。要保护好乌江干流，阿蓬江等12条主要河流与重要支流共同
组成的流域生态廊道，点缀小南海等重要水库，形成以线串点、以点带面的流
域生态系统。

三是守绿。要形成11个自然保护区、26个自然公园组成的自然保护地
体系，加强珍稀野生动植物及其自然栖息地就地保护，开展生态系统保护和修
复，加大生态保护、生态补偿支持力度。

扈万泰说，保护生态的同时，也要积极践行“绿水青山就是金山银山”发展
理念，全力推进生态产业化、产业生态化。要深化特色产业锻长板，推动城乡
自然资本加快增值，探索生态产品价值实现路径。

探索山地特色城镇化发展，绘就“世外桃源”

生态美，生活美，是人们自古以来向往的“世外桃源”状态。扈万泰表示，
渝东南武陵山区城镇群规划将围绕打造人与自然和谐宜居新典范，统筹抓好
乡村振兴和城市提升，因地制宜探索山地特色城镇化发展道路。

首先，要突出抓好新型城镇化，推进城乡深度融合，做大做强区县城，培育
壮大一批中心城镇，带动乡村振兴，推动人口向承载力较强的优势地区集聚。

同时，要优化城乡体系。在符合资源环境承载力要求基础上，对区县城适
度扩容，提高规划建设水平，增强辐射带动能力。加快推进乡村振兴，严守城
乡安全边界。要加强地质灾害防治，严控生态脆弱的地区及沿江城镇建设强
度，建立健全防灾减灾体系。

此外，还要加快补齐基础设施短板，打造具有地域特征、民族特色、时代风
貌的山地城市，建设精致小城镇，乡村建设融入山水。并丰富城乡人文内涵，
保护好古镇、古村、古寨、古驿道，传承好非物质文化遗产。

游客正在武隆懒坝度假区游玩。（本报资料图片）
记者 龙帆 摄/视觉重庆

（上接 1 版）面对极其野蛮、极其残暴
的日本侵略者，我们党坚持动员人
民、依靠人民，坚持全面抗战路线，制
定正确战略策略，开辟广大敌后战场，
成为坚持抗战的中坚力量，支撑起全
民族救亡图存的希望，引领着夺取抗
战胜利的正确方向。在抗日战争胜利
的基础上，我们党团结带领全国人民继
续奋斗，建立了中华人民共和国，进而
确立了社会主义制度，完成了中华民
族有史以来最为广泛而深刻的社会变
革。新中国成立70多年来，我们党团
结带领全国人民战胜了一个又一个
艰难险阻，创造了一个又一个彪炳史
册的人间奇迹，中华民族迎来了从站

起来、富起来到强起来的伟大飞跃。
历史深刻表明：只有中国共产党才能
领导中国，只有社会主义才能救中国，
只有坚持和发展中国特色社会主义才
能实现中华民族伟大复兴。新征程
上，我们要增强“四个意识”、坚定“四
个自信”、做到“两个维护”，不忘初心、
牢记使命，凝聚14亿人民的智慧和力
量，为实现“两个一百年”奋斗目标、实
现中华民族伟大复兴的中国梦而努力
奋斗。

中国人民抗日战争和世界反法
西斯战争的胜利给我们留下的最宝
贵的启示，就是必须毫不动摇走和平
发展道路。中国主权、安全、发展利

益和民族尊严绝不允许任何势力侵
犯，同时任何力量也不能动摇我们坚
持和平发展的信念。无论发展到哪
一步，中国都永远不称霸、永远不搞
扩张，永远不会把自身曾经经历过的
悲惨遭遇强加给其他国家和民族。
无论遇到多少困难和挑战，中国人民
将始终坚持同世界各国人民友好相
处，坚决捍卫中国人民抗日战争和世
界反法西斯战争胜利成果，致力于
推动构建人类命运共同体，始终做
世界和平的建设者、全球发展的贡
献者、国际秩序的维护者，为建设持
久和平、共同繁荣的和谐世界作出新
的贡献。

75年前的伟大胜利向世人证明，
中华民族有同侵略者血战到底的气
概，有在自力更生的基础上光复旧物
的决心，有自立于世界民族之林的能
力。奋进新时代，踏上新征程，我们有
坚强决心、坚定意志、坚实国力应对挑
战，有足够的底气、能力、智慧战胜各种
风险考验，任何国家任何人都不能阻挡
中华民族实现伟大复兴的历史步伐。
让我们更加紧密地团结在以习近平同
志为核心的党中央周围，万众一心，
风雨无阻，向着既定目标继续奋勇前
进！

（人民日报9月3日社论 新华社
北京9月2日电）

（上接1版）
黄山忠感谢重庆市委、市政府对新

加坡中华总商会的关心与支持，对重庆
今年以来抗击疫情和洪水、推动全面复
工复产等取得的成绩表示赞赏。他说，
重庆产业基础雄厚、营商环境良好、发展
潜力巨大。中新互联互通项目实施以
来，双方在金融服务、航空产业、交通物

流、信息通信等领域合作取得了显著成
效，新加坡在渝企业发展良好。我们将
积极发挥好重庆代表处作用，为双方工
商界交流合作、扩大投资牵线搭桥，加强
宣传推介重庆，推动更多新加坡企业、金
融机构来渝交流合作，助力成渝地区双
城经济圈建设。

市有关部门、两江新区负责人参加。

（上接1版）要更加关心支持我市“智造重
镇”建设，按照市委、市政府要求，广泛深
入调研，积极建言献策，为助推我市高质
量发展贡献智慧和力量。

会议还审议通过《市政协五届十五次

常委会会议建议方案》，审议《市政协2020
年民主评议提案办理工作建议方案》。

副市长李明清应邀到会。市政协副
主席宋爱荣、吴刚、谭家玲、张玲、周克勤、
徐代银、王新强，秘书长秦敏出席会议。


