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地处重庆东
北部的垫江，如
何抢抓成渝地区
双城经济圈建设
的重大战略机
遇？如何尽快把
战略优势转化为
具体行动？如何
把自身优势转化
为共享资源？如
何发挥区域优势
的同时，高质量
推动成渝地区在
西部地区形成重
要增长极？

按照习近平
总书记关于建设
成渝地区双城经
济圈的重要讲话
精神和市委五届
八次全会精神以
及“一区两群”协
调发展的部署要
求，垫江紧紧围
绕联结主城都市
区作用、发挥特
色绿色产业优
势、共建明月山
绿色发展示范带
三大定位，从全
局谋划一域、以
一域服务全局，
立 足“ 四 个 优
势”，打好“承接
牌”“绿色牌”“融
合牌”，积极推动
垫江与周边区县
以及四川毗邻区
市县按照优势互
补、融合发展的
路径，努力为唱
好“双城记”建好
“经济圈”，贡献
力量。

链接》》

围绕“十二字”方针
重点推进六项工作

推进成渝地区双城经济圈
建设，下一步垫江如何发力？
垫江县相关负责人称，将重点
围绕成渝地区双城经济圈“战
略支撑”“高效运转”“具化实
作”“十二字”方针要求重点推
进6项工作。

一.出台7个专项行动方案

7个专项小组对标对表市
上行动方案，结合工作实际，厘
清思路，细化任务，编制完成七
大专项行动方案，做事项化、清
单化、责任化，系统推进工作落
实。

二.推进毗邻区县高层互访

组织党政代表团到四川大
竹县、重庆两江新区、万州区考
察调研，在两江新区向东拓展、
共建明月山绿色发展示范带等
方面谋划推进具体合作项目和
事项。

三.编制毗邻区县发展平
台建设方案

根据全市川渝毗邻地区
合 作 共 建 功 能 平 台 推 进 方
案，联动毗邻区县，深入挖掘
区位优势、生态优势、文旅优
势、产业优势和合作意愿，联
合研究制定区域性合作共建
功能平台方案，并报请市上
审批，联动推进毗邻区县功
能平台建设。

四.推进一批重大事项

加快提出一批代表性强、
基础性好、见效落地快的事
项，在加快交通互联互通、公
共服务共建共享、绿色发展
示范带等领域进一步加大推
进力度。

五.充实重点项目储备库

抓好国家提振经济促进投
资政策“窗口期”，立足推动成
渝地区双城经济圈建设，围绕
新基建、现代产业体系、优化国
土空间、协同创新、公共服务等
领域策划包装一批区域性、支
撑性的项目，争取挤入国家重
大项目库和两省市共同实施的
重大项目清单。

六.完善“双城”工作推进机制

积极争取设立双城服务
中心，强化人财物要素保障，
统筹协调，分工协作，切实以
月报周报、跟踪督办、季度调
度、年度考核等常态长效机制
的建立，保障全县双城工作有
序有效开展。

上下联动
制定出8大类80项
重大项目清单

早在2018年，成渝两地就留下了合
作足迹。去年7月，重庆市党政代表团赴
四川省学习考察，根据双方签订的2019
年深化川渝合作“2+16”框架协议，垫江
发改委专门就“2+16”框架协议进行了系
统梳理，形成了3大类18项《垫江县积极
融入“川渝两地”及“2+16”战略合作框架
协议联动发展重点事项清单》。

进入成渝地区双城经济圈建设的具
体推进阶段，垫江如何立足联结主城都市
区作用、发挥特色绿色产业优势、共建明
月山绿色发展示范带三大定位高质量融
入？垫江将具体行动落实到广泛调研上。

为深入贯彻落实推动成渝地区双
城经济圈建设的重大战略部署，加强
组织领导，推动工作落实，今年 3月，
垫江成立了以县委书记任组长、县长
任副组长，分管县领导为成员的垫江
推动融入成渝地区双城经济圈建设领
导小组及办公室，同时围绕交通基础
设施建设、现代产业体系建设、优化国
土空间布局、生态环境保护、公共服务
共建共享等7个方面建立7个专项工
作组。同时，根据市委、市政府对垫江
打造“千亿工业”“50平方公里50万人
口城市发展规模”的要求和系列新发
展定位，组建全县交通重点项目办、工
业基地发展办、康旅融合发展办、高新
区创建办 7大专项办公室，初步形成
融入成渝地区双城经济圈建设的“1+
7+7”工作机制。

同时，按照推进成渝地区双城经济
圈建设“1+7+N”工作体系，推进10项重
点工作：“1”即召开县委全会通过一个决
定；“7”即对照总书记提出的七项重点工
作，编制实施7大行动方案；“N”即按照
清单化、事项化要求，逐项落实总书记重
要讲话明确的若干工作任务。

如围绕8大课题31个专题，全县市
管干部牵头开展了融入成渝地区双城经
济圈建设和推进“一区两群”协调发展集
中调研，并先后召开了两次集中调研成
果交流会，为推动融入成渝地区双城经
济圈建设形成了一批高质量的智力成
果。

为将调研成果转化为一项项具体的
发展目标，4月28日，垫江特意召开了

十四届七次全会，审议通过了《关于立足
渝东北联接都市区共建示范带加快融入
成渝地区双城经济圈建设的决定》，梳理
提出了《垫江县加快融入成渝地区双城
经济圈建设“十四五”期间重点项目和重
点事项任务分工及责任清单》，制定出了
涵盖8大类80项重大项目（事项）清单，
为积极融入成渝地区双城经济圈建设指
明了方向，明确了目标，细化了任务，提
供了支撑。

优势互补
联动毗邻区县

加强一体化融合发展

垫江地处长江上游地区，东邻丰都
县、忠县，南连涪陵区、长寿区，西靠四川
大竹县、邻水县，北与梁平区接壤，素有

“巴国粮仓”“丝绸之乡”“丹皮之乡”的美
誉，是重庆1小时经济圈、川渝东部的陆
上交通枢纽，区位优势不言而喻。

“联动毗邻区县积极融入成渝地区
双城经济圈建设我们有优势、有基础。”
垫江县相关负责人说，立足优势互补，垫
江坚持积极主动走出去、请进来，与毗邻
区县互动互访，密集召开双边、多边党政
联席会，加强一体化融合发展。

4月8日，垫江与达州市、大竹县围
绕互联互通、产业联动、生态文明建设、
公共服务一体化等方面展开了深入交
流；4月14日，与邻水县签订协同发展
合作协议，在明月山绿色发展示范带、互
联互通建设、产业融合发展和“十四五”
规划共编共享等方面形成共识；4月16
日，垫江、达州等12县(市、区)签订备忘
录，建立生态环境“5+10”工作联动机
制，共建国家生态文明示范区；4月23
日，“垫梁竹邻达开（江）”六区县签订“共
建明月山绿色发展示范带合作协议”，围
绕打造明月山践行“两山论”样板地、加
快推进基础设施一体化、现代产业一体
化等6个方面，形成合作清单。同时，垫
江各部门还与周边区县纷纷开展对接交
流，在交通、社会民生、公共服务、生态环
境、现代产业等多个领域开展了10多次
对接沟通，初步形成了多项合作成果。

据该县发改委相关负责人介绍，为
联动毗邻区县加强一体化融合发展，该
县将通过拱位、开门、融产、守绿等路径
加快融入成渝地区双城经济圈战略，实
现高质量协同发展。

拱位上，将发挥渝川东部区位优势，
联动渝北、长寿、广安等地，推动“十四
五”规划共编共建，建好重庆主城后花
园，积极承接重庆两江新区、自贸区等产
业转移，传动“万达开”板块和三峡新区
建设，合力拱位成渝地区打造“两中心两
地”。

开门上，坚持交通先行，促进川渝“2+
16”战略框架协议和垫梁竹邻达开（江）等
多边合作协议落实落地。加快推动交通
一体化、服务同城化、数据云端化发展，加
快构建川东北渝东北一体开放、联动协调
发展新格局，创新打造成渝地区双城经济
圈融合发展先行示范区。

融产上，推动成渝地区双城经济圈
系列体制机制改革，探索推进行政区和
经济区适度分离改革，推动高新区共创，
主导产业优势互补，着力同构渝川东部
区域现代产业体系，共同打造国家东部
产业转移承接基地，联合集成特色优势
产业集群，实现产业发展的共建共享和
产业链、资金链、销售链整合。

守绿上，联合共建明月山绿色发展
示范带，推动龙溪河水环境综合治理与
可持续发展试点示范，深度涵养山水林
田湖等生态空间，建立水流域跨区横向
补偿机制和林生态联防联控联建共享机
制，共同筑牢长江上游重要生态屏障，学
好用好“两山论”、走深走实“两化路”。

拿产业融合发展和绿色生态保护来
说。产业发展上，垫江将利用垫江工业
园和邻水工业园的各自优势，计划共建
一座国家级高新区辐射带动周边工业经
济创新升级。同时利用垫江作为全市创
建国家数字经济创新发展试验区唯一县
和新一代人工智能创新发展试验区政策
优势，加快区域性普惠性中小企业服务
综合体项目建设，加快构筑垫江工业互
联网、“垫小二中小企业服务平台”资源，
推动川东北、渝东北地区中小型企业“上
云用数赋智”，做大做强工业互联网经
济；生态发展上，将依托明月山、龙溪河
生态绿色屏障，将联动垫江—梁平—大
竹—邻水—达州各自分散的旅游景点，
景区串连成线，共同打造明月山5A级
景区，形成一个集休闲观光、采摘体验、
文化游乐、康养健康、生态保护于一体的
明月山环线立体产业带，同时结合巴蜀
古驿道、古寨卡等历史文化遗产，支撑打
造巴蜀文化旅游走廊。

截至目前，垫江与毗邻区县签订各
类合作协议20份，明确共同合作推进事

项（项目）132项，其中，垫梁竹邻达开
（江）6区县83项、垫江邻水30项、垫江
大竹19项。

抢抓机遇
结合自身特色
练好“基本功”

唱好“双城记”建好“经济圈”，除了
联动毗邻区县加强一体化融合发展外，
垫江更加注重对重大战略机遇的把握，
通过立足自身特色和优势，打好“承接
牌”“绿色牌”“融合牌”三张牌，弥补自身
发展短板，放大自身优势强项。

根据《重庆市国土空间规划》（2020
年—2035年）初步发展定位：垫江将作
为明月山绿色发展示范带核心区、渝东
北联接主城都市区的重要节点、两江新
区和主城都市区产业的重要拓展区、重
庆重要工业基地、区域性商贸物流基地、
农文旅融合发展的国家康养文化旅游集
聚区。（下称“三区两地一节点”）结合自
身优势和特点，围绕天然气化工、生物医
药、装配式建筑等6大产业体系，进一步
完善产业链，做大做强农业、工业、商贸
服务业等。

天然气化工方面，垫江将利用卧龙
河气田、大天池气田的资源优势以及鼎
发公司集开采、脱硫、销售的特许经营
权条件和亚洲最大的二甲基亚砜生产
企业——兴发金冠为依托，联合长寿、
涪陵建立天然气化工产业协作三角区，
并利用垫江的地理区位优势，承接长
寿、涪陵等主城都市区产业转移发展。

装备制造上，将依托中国（重庆）西
部汽车试验场的优势条件和捷力轮毂全
国最大的轮毂生产基地，联姻大数据、智
能化、物联网等，打造全新的智能装备产
业集群。

绿色装配式建筑上，将利用全市体
量最大投资规模超50亿元的国瑞绿色
装配式建筑企业，借助垫江东部新区建
设契机，强化装配式建筑的技术研发、标
准研发以及配套产业链条的引进组合，
打造一个集产品设计、加工、销售为一体
的全产业链产业，集聚形成辐射半径在
100公里的绿色装配式建筑产业园。

生物医药上，将利用天圣制药、芝草
堂在内的10多家生物医药企业和垫江
中医药种植、加工、销售的基础优势，打
造生物医药产业集群。

消费品加工上，一方面利用“山城”
牌手表的品牌优势，重点打造钟表及精
密仪器加工产业承载地。另一方面围绕
垫江全国优质粮油、绿色蔬菜和百万头
生猪、千万只肉鹅、10万亩垫江晚柚的发
展规划，打造一个集种养殖加工、销售一
体的消费品加工产业链。

大健康产业上，发挥垫江全国中医
药发展综合改革试验县和全国医养结合
示范县政策优势，借助垫江中医院、垫江
人民医院两所国家“三甲”医院品牌，挖
掘垫江丹皮、铁皮石斛、半夏等中医药潜
力，加强中医药研发、加工、销售基地建
设，打造一个集养生、养老、养元、养气为
一体的特色大健康产业。

垫江商贸物流园 摄/龚长浩
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携手川渝区县共绘发展新蓝图

垫江县城 摄/龚长浩

围绕“三大定位” 立足“四个优势”


