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三建乡三建乡
加快推进加快推进
66项基础项基础
设施建设设施建设

三建乡加快推进以“路水电
讯房”为代表
的基础设施建
设。

道路新（改扩）建等交
通类项目 80.88公里、

人行便道130公里

开工建设茶沟子水
库、新建（改扩建）山坪
塘 18 口、整修蓄水池

268口、完善输水管网

245公里、启动全覆盖产业水系配
套工程等项目

全乡通组道路通
畅率由2016年的59%

提升至100%

为解决灌溉缺水问
题，推动实施高标准“水
系到田”工程，三建乡使
用财政资金3800万元开展产业水系配
套建设，分村按地块将区域内的全部山坪
塘和蓄水池串联起来，通过水泵、配网、滴
灌、喷灌等方式进行灌溉。

其中，人工浇灌的，如石龙门青脆李种
植片区，按用水节点方圆20米划定一个作
业单元。自动灌溉的，如蔡森坝 1000亩
苗木基地，通过气象采集、土壤墒情检测、
光伏智能控制、视频检测构成“水肥一体”
高效节水自动控制系统，进行精准施灌。

全乡1.8万亩产业地块，尤其是曾经闲

置的1.2万亩土地，焕发出新的生机活力。
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提升进展一览
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一个土地贫瘠、产业落后，几乎没有
任何先天优势的深度贫困乡如何脱贫？
在丰都县三建乡，通过市人大常委会办公

厅扶贫集团的帮扶，实施整乡“三变”改
革，这个深度贫困乡已经逐渐探索出一条
有效推进产业发展的脱贫致富路。

核 心

提 示

市长公开电话 12345 税务热线 12366 药监局投诉 68810255 医疗事故纠纷咨询 67706615 市卫生监督所 68810000 市教委 63862151 市疾病控制中心 68809389 环保举报 12369

□本报记者 颜若雯

前不久，身患尿毒症的三建乡夜力坪村村
民熊勇注册成立了丰都县欣星养殖专业合作
社，还新建了3个大棚，养殖了一万只鸡苗。熊
勇养殖的芦花鸡制成美味的丰都麻辣鸡块，通
过电商平台，很快就能抵达市民的餐桌。

很难想象，几年前的熊勇还因病魔缠身、
花光积蓄而几近绝望。病情稳定后，他曾尝试
创业，但失败多次。

转折始于2019年3月。市人大常委会办
公厅扶贫集团驻三建乡夜力坪村工作队定点
扶贫干部为熊勇从万州引进了1100只芦花鸡
鸡苗，并带他去万州考察学习芦花鸡养殖技
术。

这一次，熊勇成功了。
“驻村工作队来帮我搭了鸡棚，村支两委

也时常关心，养殖出的芦花鸡肉质口感非常
好。”养鸡当年，熊勇就挣了两万余元。随后，
市人大常委会办公厅扶贫集团使用帮扶资金
30万元，为熊勇养殖芦花鸡建设专业圈舍，如
今，养殖规模已扩大至1万只。

像熊勇一样脱贫的人，近年来在三建乡还
有不少。在定点帮扶单位市人大常委会办公
厅扶贫集团的帮扶下，三建乡以发展产业为重
点，以实施整乡“三变”改革为突破口，推动形
成“资源盘活、产业兴旺、集体壮大、企业成长、
农户增收”的产业发展新格局，逐渐探索出一
条脱贫致富的新路子。

修路引水
解决“种下去”的问题

一组数据可以看出三建乡自然条件恶劣
程度——全乡可耕地仅占总面积的25%，比较
平整的土地只有3600亩左右，基本没有成片
的土地。

因为山高坡陡、土地贫瘠、产业发展落后，
三建乡农村居民人均可支配收入等主要经济

指标过去长期居全县末位。全乡可耕地只有
2.3万亩，除群众日常耕作的1.1万亩外，其余
1.2万亩基本处于闲置状态，乡里70%以上的
劳动力外出务工。

自深度贫困乡镇脱贫攻坚开展以来，市人
大常委会办公厅扶贫集团先后协调市县两级
有关部门，以项目资金的形式投入4501万元，
用于三建乡产业发展所需苗木采购、栽植等，
因地制宜种植笋竹、青脆李、油茶、花椒等作物
1.8万亩，将群众闲置的1.2万亩土地也全部种
上了经济作物，种植业结构得到深度调整，全
乡粮经比由原来的9∶1调整为2∶8。

市人大常委会办公厅扶贫集团还协调财
政资金投入1500万元，修建产业路15公里、
作业便道34公里，完善产业发展路网；投入
3400万元，实施1.8万亩产业全覆盖水系配套
项目，以茶沟子水库为骨干水源，通过管道、渠
堰等方式串联起全乡123口山坪塘、181口微
水池及174口新建产业蓄水池，实现灌溉用水
直接到田间地头，基本解决了“种下去”的问
题。

整合资源
解决“管护好”的问题

“‘种下去’只是迈出了产业发展的第一
步。如何管护好产业，如何有效组织群众参与
产业发展，扶贫集团如何更好地帮扶产业发
展，如何解决产业发展起来以后的产品销售
等，仍然没有得到有效解决。”丰都县三建乡驻
乡工作队队长孙泽均说，如果不通过体制机制
创新系统解决上述问题，三建乡“种下去”的产
业就可能成为“无人管护、无法发挥效益、无法
得到群众认可”的产业，继续走上“发展一批，
热闹一阵，死掉一片”的老路子。

丰都县委、县政府决定，三建乡以农村产
权制度改革为抓手，率先在全市推动实施了整
乡全域“三变”改革，整合土地资源、财政资金、
国有资本、社会资本、帮扶资金、劳动力资源、

网络资源等7个方面的资源，让三建乡“资源变
资产、资金变股金、农民变股东”。

2019 年 6月 20 日，丰都县三建乡农村
“三变”改革产业项目首期保底收益兑现大
会在鱼泉子村的村民院坝召开了。全村411
户股东领取了鱼泉子森荣农业开发股份合
作社向村民兑现的 2018 年保底收益共计
49.64万元。

此前，鱼泉子村的土地折价入股产业，总
计投入290余万元，411户村民每户持有近
7200元原始股本，成为了股东。今后，他们足
不出户每年就能获得每亩240元至500元不
等的保底收益，此外，还能在自家的土地上务
工赚取收入。

从此，三建乡沉睡的资源活了起来，分散
的资金聚了起来，增收的渠道多了起来，这个
几乎无任何先天优势的贫困地区逐渐探索出
一条有效推进产业发展的脱贫致富路。

科学分配
解决“保收益”的问题

因为基础条件落后，“三变”改革之初，三
建乡就意识到了发展产业风险的问题。“直接
引入社会资本统筹全乡产业发展难度很大，必
须让国有企业先行进入，承担起‘打头阵’的社
会责任。”孙泽均说。

三建乡率先在全市推动实施的整乡全域
“三变”改革，构建了分别对应国有企业和社
会资本的“334”“316”股权结构和利益分配
模式。

2018年，丰都县委、县政府确定县农发集
团（县属国有企业）牵头，与8个村的农户、村集
体分别合资组建 8 家产业发展公司，按照

“334”股权模式推进全域“三变”改革：即农户
以土地入股村合作社，村合作社再入股各村产
业发展公司，占股30%，让农户变成产业公司
的“股东”；各级财政投入产业发展的资金作为
村集体资产，由村集体持股，在产业公司中占

股30%，让财政资金变成“股金”；县农发集团
负责兑付各村土地入股的保底收益、组织实施
全乡1.8万亩产业的管护及负责产品销售等，
占股40%。

财政及国有资本的投入，极大改善了三建
乡产业发展的基础条件，社会资本开始注意到
三建乡发展的潜力。

随后，贵州合生花境园艺公司、丰都花涧·
里民宿公司、重庆汉业特种水产养殖公司、丰
都县建轩农业开发股份合作社等一批社会资
本开始进驻三建乡，投产的项目陆续产生良好
效益。

值得一提的是，三建乡所有社会资本入股
的产业项目，也都实施“三变”改革，以“保底+
316”比例设定统一股权模式，即：农户以土地
入股占30%、村集体占10%，社会资本占60%，
建立起稳定的“企业+合作社+农户”利益联结
机制。

2019年，重庆汉业特种水产养殖公司投
资1400万元打造的蔡森坝村冷水鱼养殖基
地，就给农户和村集体发放了“三变”改革保底
收益19万元。2年后，三建乡农村“三变”改革
开始分红分利，算上务工收入，该村村民户均
预计增收1万元以上。

农村电商
解决“卖出去”的问题

今年1月初，三建乡农村电商前往主城一
些机关、企事业单位、高校和社区展销年货。

“微信关注‘三建土特产专营店’，这些土
特产随时都买得到。”三建乡廖家坝社区第一
书记章烈在现场“吆喝”卖年货的同时，不忘邀
请大家关注“网店”——现在，高山大米、土黄
牛肉、麻辣鸡、冷水鱼、雷竹笋、原生态菜籽油
等“三建特产”都能在网上买到了。

“三变”改革之外，三建乡还从零起步发展
起农村电商，短短两年多时间，逐步成长为丰
都县的区域性农产品电商销售中心。

“电商发展初期，村里年轻人大多外出打
工，一度出现找不到人做电商的情况。”章烈
说，经驻乡驻村工作队多次做工作，廖家坝社
区一对返乡大学生夫妇带头开始发展电商，全
职从事社区电商工作，当年就实现收入过10
万元。示范效应之下，乡里的众多年轻人主动
加入到电商队伍。

目前，三建乡布局了8个农村电商网点，并
为各村购置电脑、打印机、冷藏设备等电商发
展所需设备。廖家坝社区还探索使用财政性
资金购买电商所需设备，将其纳入村级固定资
产登记，并入股电商企业。

随着扶贫产业逐步投产，三建乡的电商产
品也从初始单一的土鸡蛋，扩展至近20个品
类，青脆李、猪腰枣、蟠桃等也将在年内试产上
市。为鼓励农户提供更好更多的初级农特产
品，驻乡驻村干部实行“买断包销”兜底采购，
极大地稳定了产品供应端。

市人大常委会办公厅扶贫集团还帮助各
村电商接入顺丰及“三通一达”等大型物流企
业，成体系降低电商平台的物流、包装和运行
成本，为电商顺利发展打下基础。

“我们的特色农产品销售已经有了规模效
益，快递费从最初的每单14元降到了每单4元
左右，未来销量上去了，运费还可能下降。”三
建乡党委书记黄友志清晰地记得快递费的每
一次降价——是产业链的延伸和大市场的开
拓，支撑起了物流成本的递减之势。

目前，“三建土特产微商城”已登陆村村
旺、淘宝、拼多多和扶贫 832 等多个电商平
台。今年下半年，丰都县龙河流域农产品暨电
商集配中心建成投运后，还将集农产品集散、
电商交易、快递分拨、冷链物流、供销合作社等
功能为一体，系统解决三建乡乃至龙河流域大
规模扶贫产业的后续销售问题。

截至目前，三建乡全乡电商平台农副农产
品销售总额突破700万元，其中市场化订单占
70%，过半数产品是三建乡本地农副产品，直
接带动100余户贫困户增收，成为丰都县电商
发展最好的乡镇之一。

“三变”改革改变了三建乡
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丰都县三建乡党建引领社区、社工、社会志愿者三方联动，不断提升基层社会治理水平。图为廖家坝社区老人集体过生。
通讯员 章烈 摄
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国网重庆丰都供电公司红岩共产党员服务队，在三建乡
为绿春坝生态产业扶贫项目安装闸刀开关。（本报资料图片）


