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力争新增市场主体2万户 培育“四上”企业300户

梁平 优化营商环境 培育壮大市场主体

前不久，阔别39

年的灰雁再次回归重

庆，落户梁平区双桂

湖国家湿地公园。党

的十九大以来，梁平

区累计投入6.2亿元

对双桂湖开展湖岸带

恢复、外来物种治理

等 18项保护修复工

程，动物种类增加了

32 种。双桂湖成为

青头潜鸭、红头潜鸭

等珍稀濒危物种的重

要栖息地和迁徙驿

站。

“与治湖一个道

理，营商环境好了，客

商自然也就来了。”4

月 3日，梁平区召开

“营商环境建设年”动

员大会，梁平区负责

人称，在成渝地区双

城经济圈建设、全市

“一区两群”协调发展

这一重大历史阶段的

新起点，梁平区要实

施八大专项行动，打

造营商环境高地；深

入实施“凤还巢”“小

培强”两项工程，大力

培育壮大市场主体，

在新一轮区域赶超比

拼中把握主动、抢占

先机。

今年，梁平区力

争新增市场主体2万

户，培育“四上”企业

300户。

日前，梁平区相关
负责人就构建新型政
商关系，不断优化营商
环境介绍了相关情况。

问：怎么理解新型
政商关系中的“亲”和

“清”？
答：对领导干部而

言，所谓“亲”，就是要
坦荡真诚同民营企业
接触交往，特别是在民
营企业遇到困难和问
题情况下更要积极作
为、靠前服务，帮助解
决 实 际 困 难 ；所 谓

“清”，就是同民营企业
家的关系要清白、纯
洁，不能有贪心私心，
不能以权谋私，不能搞
权钱交易。对民营企
业家而言，所谓“亲”，
就是积极主动同各级
党委和政府及部门多
沟 通 多 交 流 ；所 谓

“清”，就是要洁身自
好、走正道，做到遵纪
守法办企业、光明正大
搞经营。相信各级干
部和企业家相互之间
能够理解、能够把握、
能够很好落实；希望大
家充分尊重市场主体、
尊重企业家，大力营造
亲商、安商、富商的氛围。

问：如何保障新型政商关
系落到实处？

答：优化营商环境、构建新型
政商关系，说到底还得由人来执
行，还得要干部来推动，关键是干
部的素质、干部的作风。要畅通
企业反映渠道，健全问题解决机
制，为企业着想，帮企业解难，助企
业发展。要发挥纪检监督、法律
监督和民主监督作用，把营商环
境中干部作风问题作为纪委监督
执纪、专项巡察和人大法律监督、
政协民主监督的重要内容，对于
慢作为、不作为或乱作为的干部，
抓住典型，严肃处理，以儆效尤，坚
决杜绝形式主义、官僚主义。

一段视频直面痛点难点堵点

“2019 年全年供水异常达到
15次左右，给企业的生产和产品品
质的保障造成了很大的困惑。”

“引回企业后，扶上马再送一
程，在企业建设、企业营销方面的
优惠政策，能有具体的对接部门和
负责人。”

“把有关减税的政策协调落实
到实处，特别是电费的降费，是每
个企业的实实在在的好处。”

“2018年初的时候，我们都已
经同工业园签了招商协议，但到目
前为止，我们还没接到土地交付的
通知。”

……
动员会从播放一段视频开始，

视频内容直面营商环境的痛点、难
点、堵点，几位企业负责人面对镜
头，谈起了企业在生产经营中遭遇
的困扰。会场，气氛一下子变得凝
重起来。

“营商环境好不好，企业最有
发言权。”党的十九大以来，梁平区
不断优化营商环境，企业和各方面
的反映总体是好的。梁平区相关
负责人称，企业家是十分稀缺的宝
贵资源，要善于听取企业家意见建
议，要真心真情呵护。对照更高的
目标要求、对照先进地区的好经验
好做法、对照企业和企业家反映的
问题，还要找差距、找不足，进一步
补齐短板、优化服务。全社会要营
造亲商重商富商安商的浓厚氛围，
努力创造更好的营商环境。“营商
环境，‘优’无止境。”

面对营商环境建设中还存在
一些短板、不足，梁平区相关部门
在这段视频里也予以积极回应。
梁平区市场监管局党组书记、局长
邓君龙称，今年该局以营商环境建
设年为契机，进一步加大市场主体
的培育发展力度，全面优化企业开
办流程，实现材料“一次提交”、线
上“一网通办”、线下“一窗通办”、
全流程“一日办结”，力争新发展市
场主体2万户。

“加大宣传相关的政策和流
程，让企业和群众少走弯路。”梁平
区规划和自然资源局党组书记、局
长杨西表示，在用地报批环节一次
性告知审批要件，统筹好用地审批
的前期环节争取用地指标，尽快实
现落地；在审批环节推行多规合
一、多测合一、多审合一，真正做到
减环节、减时间、减成本，“让企业
早落地、早投产，培育更多更大更
强的市场主体。”

梁平区龙泉供水有限责任公
司总经理王清明介绍，今年底前，
完成梁平城区老旧管网改造工程
和大井水厂至盐井河水厂原水管
联通工程，有效解决工业园区企业
反映的水量和水压不够的问题；同
时对新入驻园区企业免收配水管
网改造费，并将计划性停水通知范
围扩大到园区所有企业。

“企业家袒露心声，职能部门
有回音。”梁平区持续优化营商环
境，直面营商环境的痛点、难点、堵
点，让企业更加有信心。天津亿联
控股集团副总裁胡维维称，她深深
感受到梁平区一直以来对营商环
境的重视，可以说政策优越、手续
精简、流程便利、专职代办。梁平

海螺水泥有限责任公司总经理李
春峰认为，梁平区政治生态环境非
常好，各级领导勇于担当的工作作
风，切实为企业解决实际困难。

两个工程培育壮大市场主体

去年，梁平区新增市场主体
7300多户，全区市场主体总量达到
了51000多户。

“只有各类市场主体和成千上
万的企业，才是推动高质量发展、
创造高品质生活的基石。”动员大
会上，梁平区提出大力实施“凤还
巢”工程和深入推进“小培强”工
程，今年力争实现新增市场主体2
万户，培育“四上”企业300户的目
标。“建设营商环境的最终目标，就
是要激发市场主体的活力，培育更
多的市场主体。”

据介绍，实施“凤还巢”工程，
一是多方式、多途径宣传“凤还巢”
工程和创业创新政策；二是对在外
人员进行“拉网式”调查摸底，分门
别类建立“梁平籍在外人员信息
库”；三是各乡镇（街道）、区级相关
部门对到梁平创业的外地人士、返
乡创业的梁平籍在外人员和梁平
本地人员的创业意向进行“点对
点”对接服务，建立“创业创新意向
性人员信息库”，储备和培育一批
新的市场主体；四是加大招商引资
力度，开展创业创新培训、技术技
能指导，引导企业家、个体工商户、
大学毕业生、务工人员等创业创
新，力争在本年度招引项目100个，
创办小微企业5000户、个体工商
户15000户。

推进“小培强”工程，分类建立
重点培育企业信息库，培育储备一
批发展理念新、成长速度快、创新
能力强、规范化程度高的种子企
业；制定“一企一策”组合拳政策，
对重点培育企业在产业扶持、融资
支持、信用担保、辅导培训、市场开
拓等方面给予重点倾斜，加快推动
小微企业向“四上”企业转型；全面
优化提升服务，从法律法规、技术
创新、财务管理、税务知识等领域
为企业提供强有力支持，引导和支
持各类资源向小微企业集聚；鼓励

“四上”企业带动产业链上的小微
企业加强技术创新与产品创新，构
建“四上”企业与小微企业间的合
作发展机制，促进小微企业与“四
上”企业协同发展。

“营商环境是企业生存发展的
土壤，坚持做好政府服务的‘加法’、
行政审批的‘减法’。”梁平区在区政
务服务办设立“梁平区创业创新服
务中心”，在各乡镇（街道）设立“创
业创新服务窗口”等两级服务平台，
做好市场主体培育壮大服务工作；
同时建立专员联系制度、专班服务
制度，实现区、镇、村三级干部联系
服务市场主体全覆盖。“着力打造营
商环境高地，抓好市场主体培育壮
大各项具体任务。”

八大专项行动优化营商环境

区域经济发展和区县之间竞
争，表象是企业多与少、大或小、强
与弱、好与差，实质是营商环境优
与劣的比较考量。为此，梁平区制
定《重庆市梁平区“营商环境建设

年”行动方案》，开展八大专项行
动，务实推动营商环境“革命性再
造”，着力打造营商环境高地，激发
大众创业、万众创新活力，大力培
育壮大市场主体。

一是构建“亲清”新型政商关
系专项行动，鼓励政商积极交往，
规范政商交往行为，倡导民营企业
遵纪守法诚信从商，构建“亲清”新
型政商良好环境。

二是培育壮大市场主体专项
行动，推动大众创业、万众创新；大
力招商引资，围绕重点产业、龙头
企业开展上下游、产业链招商；建
立专员联系、专班服务制度，加强
指导培育和企业服务；优化企业开
办流程，营造全民创业氛围。

三是提高办理施工许可效率
专项行动，对建设项目审批制度实
施全流程、全覆盖改革，实现立项
用地规划许可、工程建设许可、施
工许可、竣工验收每个阶段“一家
牵头、并联审批、限时办结”。

四是深化要素保障专项行动，
加强统筹协调，推动水电气视讯供
给企业进一步精简申请材料、简化
业务流程、规范报装服务行为，压
缩报装时间。

五是推动落实“渝快办”优化
政务服务环境专项行动，整合信息
系统，统筹服务资源，统一服务标
准，为市场主体提供渠道多样、简
便易用的政务服务。

六是包容创新审慎执法专项
行动，依法编制从轻处罚事项清

单、减轻处罚事项清单和不予处罚
事项清单。严格规范涉企行政执
法行为。坚决依法查处滥用行政
权力干涉企业正常经营的行为。

七是维护公平的公共资源交
易秩序专项行动，完善公共资源交
易监管体制，推进全区公共资源

“阳光交易”“公平交易”“效益交
易”“廉洁交易”，提高工作效率和
透明率。

八是全面清欠和减税降费专
项行动，全面清理政府部门、国企
新官不理旧账，不按合同履约、拖
欠民营企业账款等，限时解决遗留
问题，提高政府公信力，带头营造
良好发展环境。全面贯彻国家各
项减税降费政策，对权限内的有关
税费政策，在国家规定的幅度内降
到最低水平。

“营商环境没有完成时，只有
进行时；没有最好，只有更好。”梁
平区相关负责人称，营商环境是一
个城市的名片，是最核心的竞争
力。优化营商环境，关键是要解决
问题、务求实效，关键是市场主体
和企业家要有获得感，关键要形成
大众创业、万众创新的浓厚氛围、
让“人人都是营商环境、个个都是
梁平形象”成为共识，让梁平沃土
变成投资热土，推动梁平在“双城
记”的新机遇中展现新作为、实现
新突破。

赵童 王琳琳
图片除署名外由梁平区委宣传部提供
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梁平推进“小培强”工程，鼓励“四上”企业带动产业链上的小微企业加强技术创新与产品创新。 摄/廖厚平

梁平区全力打造营商环境高地和区域开放高地，加快培育壮大市场主体

梁平区
全面优化营
商环境，不
断壮大集成
电路、智能
家居、绿色
食品先进制
造业集群。

代办专员龙友玲（左二）走访建设工地，为企业解决实际问题
摄/谢清城


