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目前，全市有街道养老服务中心88
个，社区养老服务站1869个

全市社区居家养老服务覆盖率，从
2018年底的39.4%提高到62.4%

数说社区养老

加快建设132个社区养老服务中心

1052个社区养老服务站

新增老年助餐社区300个
助餐服务点1000个

▶2020年

▶2019年

全市新建成68个社区养老服务中心

648个社区养老服务站
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数说 文昌村之变

文体卫教中心：63907236 63907128 CQRBKJWT@163.COM 经济新闻中心：63907151 63907136 CQRBJJXW@126.COM 摄影部：63907227 63907202 CQRBSYB123@163.COM 区县农村版新闻中心：63907198 CQRBNCB@QQ.COM

□本报记者 汤艳娟

前不久，奉节县平安乡文昌村贫困户贺德东
将土地流转出去当上“股东”后，又在村民喻德兵
的养猪场找到了一份新工作。

流转土地、反租倒包、直接用工、财政资金股
权分红、村集体二次分红……如今，像贺德东这
样，文昌村有94户农户通过村里的“三变”改革
试点，走上了与村集体经济组织、村里种养企业
合股联营的脱贫致富道路。

两个集中——
集中清理村里资产，集中培育

集体联合社

文昌村是重庆市深度贫困村，也是2018年
重庆“三变”改革试点村。

“‘三变’改革中，农村究竟有哪些资产？我
们首先全面清理了村级资产。”驻村第一书记徐
毅介绍，该村对集体的土地、森林、固定资产等进
行了集中清理，确认村级资产总额为1680.6万
元、资源型资产484.7亩。

紧接着，该村对这些资产探索了点上“化零

为整，确权不确地”、面上“适度规模经营”的实施
措施，全力培育了一个新型集体经济——村股份
经济联合社。与此同时，该村按照单一配股的方
式，将村集体经营性资产量化到每个集体经济组
织成员，让全村740户2285个村民成为了村股
份经济联合社的“股东”。

那么，文昌村的股份经济联合社，如何引领
2285个“股东”当好老板呢？该村给出的答案
是：让土地适度规模经营。

2018年，文昌村组建了奉节县麒狮生态观
光农业专业合作社，引导1社和2社148户农户
将600亩土地经营权入股到专业合作社；该村又
引进重庆珍西农业有限公司与奉节县麒狮生态
观光农业专业合作社进行合股联营，建立“村集
体+农业企业+专业合作社+农户”的“文昌田园”
合股联营模式；后来，该村还发动农户与奉节县
春享农业有限公司等10家新型农业经营主体进
行合股联营……

截至目前，村民共将2615亩土地经营权流
转入股到各类经营主体，实现了文昌村土地的

“适度规模经营”。如今，村股份经济联合社联合
各类经营主体，在这些土地上发展起了蔬菜、脆
李、万寿菊等特色产业。

“‘三变’改革，让我们村由原来的‘种什么吃
什么’转变到如今的‘吃什么种什么’的发展方
式。”徐毅说，如今，文昌村已从传统的粮猪型经
济结构实现了向粮、畜、菜、果、药等多元型经济
结构的转变，粮经比由原来的70:30调整为现在
的20:80，亩产值从原来的800元上升到1500
元左右。

两个转变——
传统农民变成职业农民，单一

收入变为多途径增收

文昌村的“三变”改革，让村里发生了两个转
变。

“我们让农民的身份发生转变。”村支书尹昌
田介绍，依托“新型职业农民培育”等平台，该村
整合各种培训资源，以龙头企业、专业合作社、家
庭农场为培训培育人才的载体，切实提高农民的
素质和创业能力，让部分农民成为“土专家”和

“田秀才”，实现由传统农民向职业农民的转变。
昔日因学致贫的贫困户、如今种养结合致富

的带头人喻德兵就是其中的典型代表。
“我和村里很多青壮年一样，以前常年在外

地打工。因为工资不高又要负担两个孩子读书，
我家因学致贫。”喻德兵介绍，2010年回乡后，他
一直从事母猪养殖，但因技术不精、市场不景气
等原因，并没有因为养猪而改变家里的经济状
况，“直到后来，我参加了政府举办的职业农民学
习班后，响应号召成立了奉节春享农业开发有限
公司，整合农户土地资源和各类资金积极参与

‘三变’改革，才带领大家走上了共同增收的道
路。”

2018年，成了职业农民的喻德兵发动62户
农户入股承包地300亩，并租赁32户农户承包
地130亩，扩建生猪养殖圈舍3000平方米，建蔬
菜大棚22亩，走上与农户共同发展的种养结合
的合股联营之路。当年，喻德兵的公司与合作社
年总收入达650万元左右，纯收入达170万元。

“除了培育喻德兵这样的职业农民外，我们
还引导村民的收入来源发生转变。”尹昌田介绍，
该村探索的经营主体与农户联营的模式，至少可
让农户具备流转土地固定红利、惠农直补、财政
资金持股红利、本土务工四大增收渠道，“如今，

‘三变’改革让农民变成了‘股东’，不仅增加了财
产性收入，还进一步拓宽了增收的路子。”

值得一提的是，文昌村的“文昌田园”综合
联营模式，还让群众初步具有了六大增收渠
道：每年每股固定分红700元；每年20%的效
益分红；乡村旅游股份合作社经营收益；劳务
用工由股份合作社按需派遣；农业项目财政补
助资金股权化改革固定分红；惠农政策由原农
户享受。

“文昌田园核心区的农户，户均年增收可超
过10000元。”尹昌田介绍，文昌村通过 “三变”
改革的引领，产业总产值由2017年的4910万元
增长到2019年的5941万元，农民人均可支配收
入由2017年的8583元增长到2019年的10575
元。

两个效果——
村集体经济壮大了，基层凝聚力

更强了

“多亏村里帮我们接通水管，让我们用上了
盼望多年的自来水！”今年初，文昌村启用村集体
经济8.2万元，购置了水泵、水管及用电设备，为
村中5个社解决了用水难题，得到村民们的广泛
赞誉。

原来，多年来，因人畜饮水工程配套设施不

全等种种原因，文昌村有5个社的村民出现用水
困难，然而，村集体经济因“差钱”无力解决。类
似的事情多了，村民对村里的意见很大，以至于
有些工作无法顺利开展。

“‘三变’改革，让我们村彻底改变了过去村
集体组织‘无钱办事、无力办事、说话无人听’的
局面，基层组织的凝聚力、战斗力和号召力进一
步增强。”村支书尹昌田介绍，“村集体经济有了
收入后，我们立即出资为村民办了5件民生实
事，解决了村民的出行、用水等难题。如今，村民
对村集体的态度大为改观。”

两年来，文昌村年均实现集体经济净收益
20万元，年均分红12万元，村集体经济积累达
25万元。那么，文昌村的集体经济如何“花”？

尹昌田介绍，该村规定，当年净收益提取
30%作为公积金，用于发展再生产、转增资本和
弥补亏损；提取10%作为公益金和福利费，主要
用于集体福利、文教卫生、慰问困难群众等方面
支出；提取60%作为股东红利分配。

如今，文昌村的股份经济合作社还在探索壮
大集体经济新路径：投资72万元建成一个年收
益6.5万元的村级光伏产业园；筹建了一个工程
服务队重点承接基础设施建设类工程；依托“文
昌田园”投资300万元建成集吃、住、娱于一体的
6个休闲木屋……

据了解，我市自2018年试点“资源变资产、
资金变股金、农民变股东”的“三变”改革以来，全
市已有137个村像文昌村这样，在改革中激活了

“人”“地”“钱”等资源要素，为全市乡村振兴注入
了强劲的动力。

“三变”改革激活农村人地钱
奉节县平安乡文昌村农户走上脱贫致富路
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◆粮经比
由原来的70:30
调整为现在的20:80

◆亩产值
从原来的800元
上升到1500元左右

◆产业总产值
由2017年的4910万元
增长到2019年的5941万元

◆农民人均可支配收入
由2017年的8583元
增长到2019年的10575元

资料来源：
奉节县平安乡文昌村
制图/丁龙

资料来源：市民政局 制图/丁龙

□本报记者 陈波

“在去年新建成68个社区养老服务中心、
648个社区养老服务站的基础上，力争在今年基
本实现社区养老服务中心（站）全覆盖。”4月1
日，市民政局养老服务处负责人表示，今年加快
建设132个社区养老服务中心和1052个社区养
老服务站，新增老年助餐社区300个、助餐服务
点1000个。

重庆社区养老建设全面提速。

老人有需求找养老服务中心

“说实话，我也不知道为什么在那么危急的
时刻，第一时间想到的居然是给社区养老中心打
电话。”4月1日，家住沙坪坝区磁器口街道金蓉
社区的谢秋兰（化名）老人，回忆起几个月前的一
幕，依旧心有余悸。

1月21日晚上19时16分，在渝中区走亲戚
的谢秋兰腿脚突然剧痛，几乎无法行走。加上本
身就患有严重高血压，她担心引发不测，慌忙拨
打了一个熟悉的电话：“我现在不能走路了，能不
能送我去医院？”

这通电话打给了沙坪坝区井口街道社区养
老服务中心24小时服务热线，接线员随即调取
了呼叫者的个人信息。

“您现在是在渝中区？”接线员略感意外之
余，立即回复，“您在家等着，我们马上派人赶过
去！”

随即，该中心紧急救助应急预案启动。40
多分钟后，工作人员驱车赶到老人所在的渝中区
华福巷，因天色太晚加之地形不熟，电话询问3
次才找到老人。

工作人员合力将老人半抬着步行100多米
才送上车。车上，工作人员一边安抚老人，一边
与医院、老人家属联系。

“这么晚了，真的是太感谢你们了！”当晚22
时，中心工作人员在家属的感激声中离开。

“与其说老人感谢我们，倒不如说感谢重庆
社区嵌入式养老体系带来的便利。”沙坪坝区井
口街道社区养老服务中心负责人芮晓虎坦言，作

为重庆市社区养老服务“千百工程”中的市级示
范社区养老服务中心，该中心有着典型的“一中
心带五站点”的模式，即一个社区养老服务中心
带动五个养老服务站。

“目前我们的养老服务，已基本覆盖整个井
口街道辖区60岁以上老人。”芮晓虎表示，社区
养老服务中心和站点，在井口街道已然形成了一
张深深扎根于社区的养老网络，老年人的各种需
求基本能满足。

“一碗汤”的距离究竟有多近

“目前，全市有街道养老服务中心88个，社
区养老服务站1869个。”市民政局养老服务处负
责人介绍，目前全市社区居家养老服务覆盖率，
已从2018年底的39.4%提高到62.4%。

该负责人表示，针对多数老年人首选居家
和社区养老的基本国情，我市在政府层面，规划
实施社区居家养老服务全覆盖工程，在每个城
市街道至少建设一个中心、每个社区建设一个
社区养老站，打造一刻钟社区居家养老服务圈，
让老年人在熟悉环境中生活、在亲情陪伴下养
老。

在社会市场层面，实施“社区嵌入式”普惠养
老院建设专项行动，预留157块社区嵌入式普惠
养老用地，简化社区养老机构备案手续，落实社
区养老机构的房产税、所得税等减免措施，支持
社会力量举办社区嵌入式普惠养老机构，提供社
区居家上门服务，让社区居家老年人在“一碗汤”
的距离享受优质社区居家养老服务。

这“一碗汤”的距离究竟有多近、服务有多优
质？家住渝北区龙山街道冉家坝社区的刘德胜
老人最有切身感受。

“按照渝北区的优惠政策，我午饭本来是要
出两块钱的，但是养老服务中心给我把这两块钱
也免了！”62岁的刘德胜激动地说，“还是给我把
饭送到家里来哦！”

原来，62岁的刘德胜因患眼疾双目几乎失
明，且经济困难。根据渝北区相关规定，他每天
中午可前往龙山街道社区养老服务中心就餐。

每天送到刘德胜家中的午饭，是按照老年营

养餐标准制作的两荤两素一汤。因为送餐距离
近，每天刘德胜摸索着吃饭时还有点“烫嘴”。

“送了几次饭后，我们发现老人会有意把午
饭省一半留到晚上吃，于是决定每天送餐时一次
性送两份，让他晚餐也不愁。”龙山街道社区养老
服务中心负责人蔡汶栖表示。

按照该区优惠政策，针对具有该区户籍、居
住在辖区内的分散供养失能特困老人和经济困
难高龄失能老人，给予每人每天8元的用餐补
贴，每人每天2元送餐补贴。

来自市民政局的数据显示，截至目前，我市
已在渝中、沙坪坝、九龙坡、渝北4个区试点这样
的居家养老服务包制度，政府为8000余名经济
困难的老年人购买紧急救援、生活照料、精神慰
藉等基本居家上门服务。

此外，我市还支持养老机构开发居家上门服
务项目，孵化培育上门服务企业35家，并依托智
慧养老服务大数据平台，统筹线上线下居家养老
服务，提供生活照料、康复护理、助餐助浴等低偿

的居家服务，让老年人在家即可享受多元化个性
化养老服务，实现“老有所安”。

目前，全市开展居家上门服务的站点已达
875 个，占比从 2018 年底的 29.6%提高到
46.8%。

社区养老中心（站）社会化运营比例达45%

社区养老实现了老人们“家门口养老”的心
愿，但无可回避的是，社区养老服务因设施覆盖
面小、盈利周期长等问题，一度社会力量参与度
并不高。

对症施策，我市采取“公建民营”“民建公
助”等方式，通过出台建设补贴、税费减免、运
营补助等一系列举措，推进“机构建中心带站
点进家庭”的可持续发展模式，支持养老机构
运营社区养老服务中心，以社区养老服务中心
为枢纽，利用资源优势带动辖区内社区养老服
务站，同时拓宽养老服务消费支撑点，塑造养
老机构服务品牌，延伸养老机构专业化服务到

社区、进家庭。
为提升“中心带站”联合体医疗卫生服务能

力，我市将街道社区养老服务设施和社区卫生服
务中心（站）一体或邻近设置，方便社区居家老年
人就近享受养老和医疗服务。支持街道社区养
老服务设施与周边大型医疗机构签订合作协议，
打通养老中心老年人就医和医疗机构老年人托
养的双向绿色通道。

我市还推动医疗卫生服务机构向社区、家庭
延伸，为65岁以上老年人提供免费体检和健康
档案管理服务，为90%以上高龄、贫困、独居老年
人提供家庭医生签约服务。

目前，我市已打造“中心带站”联合体60个，
培育较大规模的社区连锁化养老服务机构 7
家。社区养老中心（站）社会化运营比例已从
2018年底的13.3%提高到45%，新增的68家社
区养老服务中心均由社会养老机构运营，每个中
心月均服务超过5000人次，群众满意度均达
90%以上。

重 庆 社 区 养 老 建 设 全 面 提 速
去年新增648个社区养老服务站，今年力争基本实现全覆盖


