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#“十五五”规划：

立足人口老龄化、少子化大背景，坚守
教育的公益性、普惠性、公平性，不断提升
普惠性幼儿园覆盖率和公办园比例，在全
市全域范围内打造义务教育优质均衡区，
推动区县中小学与主城学校联合打造跨区
域教共体，全面提升乡镇学校教育质量和
生源吸附能力，健全名校长、名师到农村学
校交流机制，进一步缩小区域、城乡、校级
差距，让广大学生在家门口就能上好学校。

#内陆开放国际合作引领区：

升级“通道+产业”融合模式，依托中欧
班列、西部陆海新通道优势，引导转移企业
对接国际市场，将重庆打造为东部产业“出
海跳板”和西部产业“集聚枢纽”，增强承接
吸引力。

#美丽中国建设先行区：

推进绿色低碳城市建设，加快既有建
筑节能改造和可再生能源建筑应用，推进
海绵城市建设和垃圾分类资源化利用。打
造绿色低碳县城与乡村，完善城乡绿色基
础设施，践行生态优先理念。
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人民建议

这些事解决了

■温度 ■热度 ■力度

#建设城乡融合乡村振兴示范区

1.坚持三产结合，工农文旅相互赋能，大
力发展特色种养、农产品深加工产业，改善
乡村面貌，大力发展乡村旅游，培育乡村假
日游品牌，引导市民节假日走进美丽乡村，
助力提升各镇发展动能与活力。

2.完善乡村基础设施，大力实施水利、
道路、网络等基础设施提升行动，破除制约
乡镇发展的瓶颈问题。

3.在干部任用上，加大乡镇人才引进
计划，通过招引一大批懂经济、懂管理、懂
经营的青年才俊，发展一批乡村经理人，
通过现代化管理提升各镇街发展水平。

#建设内陆开放国际合作引领区

重庆营商环境好，还要从体系上加大
力度完善。深化“放管服”改革，简化审批
流程，提高行政效率，加强知识产权保护，
为外商投资和企业发展提供良好的制度环
境，探索建立与国际接轨的争端解决机制，
提高开放型经济的法治化水平。

#建设超大城市现代化治理示范区

现在足不出小区就能享受很多便利，高
品质生活确实享受到了！还可以加强教育、
医疗、养老、文化等公共服务设施建设，缩小
城乡、区域差距，建议加大“15分钟高品质生
活圈”建设力度，让居民享受便捷服务。

第四十条：盗窃、损坏、擅自移动使用中
的其他公共交通工具设施、设备，或者以抢控
驾驶操纵装置、拉扯、殴打驾驶人员等方式，
干扰公共交通工具正常行驶的，处五日以下
拘留或者一千元以下罚款；情节较重的，处五
日以上十日以下拘留。

解读：修订前的治安管理处罚法没有规
定相应处罚标准，警方在处理这类问题时只
能适用“扰乱公共交通工具上的秩序”条款，
一般处以警告或200元以下罚款，难以有效
遏制此类高风险行为。

新治安管理处罚法在第40条新增了相
关条款，实行“行为即罚”，不再等到出事才处
理，将有效规范乘车人在乘坐公共交通工具
时谨言慎行、文明乘车，有效降低因不理智做
出危害公共安全行为的风险。

新法还明确，如果乘车人辱骂、拉扯甚至
殴打驾驶员的行为达到“危及公共安全”程
度，将直接触犯刑法第一百三十三条之二，涉
嫌“妨害安全驾驶罪”。简言之，新治安管理
处罚法从源头给“车闹”划出红线，强化了对
公共交通运营安全的前端保护。

干扰公交驾驶：拘留或罚款

新治安管理处罚法下月实施新治安管理处罚法下月实施
聚焦哪些民生关切聚焦哪些民生关切

■新重庆-重庆日报记者 周松

明年1月1日，新修订的

《中华人民共和国治安管理处

罚法》将正式实施。此次修订直面

近年来出现的新型社会治安问题，将一

些新出现的影响社会治安的行为纳入管理范

围，对治安案件的办理程序等进行了进一步优

化完善。

新治安管理处罚法有哪些变化？将

怎样影响我们的生活？近日，记者采

访了一线公安民警，来听听他们

的专业解读。

第八十九条：饲养动物，干扰他人正常生
活的，处警告；警告后不改正的，或者放任动
物恐吓他人的，处一千元以下罚款。

违反有关法律、法规、规章规定，出
售、饲养烈性犬等危险动物的，处警告；警
告后不改正的，或者致使动物伤害他人
的，处五日以下拘留或者一千元以下罚
款；情节较重的，处五日以上十日以下拘
留。

未对动物采取安全措施，致使动物伤害
他人的，处一千元以下罚款；情节较重的，处
五日以上十日以下拘留。

解读：治安管理处罚法修订后，针对饲养
动物干扰他人正常生活或放任动物恐吓他人

以及驱使犬只伤害他人的行为，惩罚力度加
重了，罚款上限提高至一千元。针对社会广
泛关注的饲养烈性犬的问题，法律也作出了
明确规定，将给予警告；警告后不改正或致使
动物伤害他人的，处五日以下拘留或者一千
元以下罚款；情节较重的，处五日以上十日以
下拘留。

新法还明确要求饲养人对动物主动采取
安全措施。首先公民要遵守《重庆市养犬管
理条例》规定的养犬行为规范。例如，在重点
管理区携犬出户必须系犬绳且所系犬绳长度
不得超过1.5米，携烈性犬、攻击性犬和大型
犬出户时，必须采取装入犬笼或者加戴嘴套
的防护措施等。

饲养动物：遛狗不拴绳伤人最高可拘十日

第八十八条：违反关于社会生活噪声污
染防治的法律法规规定，产生社会生活噪声，
经基层群众性自治组织、业主委员会、物业服
务人、有关部门依法劝阻、调解和处理未能制
止，继续干扰他人正常生活、工作和学习的，
处五日以下拘留或者一千元以下罚款；情节
严重的，处五日以上十日以下拘留，可以并处
一千元以下罚款。

解读：以前是处二百元以上五百元以
下罚款。此次修订，一是增加处罚的前提
条件，经基层群众性自治组织、业主委员
会、物业服务人员、有关部门依法劝阻、调
解和处理未能有效制止，继续干扰他人正

常生活、工作和学习的，才进行处罚。二是
加大了处罚力度，经劝阻后继续干扰他人
正常生活、工作和学习的，一般情节处五日
以下拘留或者一千元以下罚款；情节严重
的，处五日以上十日以下拘留，可以并处一
千元以下罚款。

修订后法律威慑力得到强化。同时，先
调解后处罚，推动基层组织与公安协同共
治。比如，在商业经营活动中使用高音广播
喇叭，或者采用其他持续反复发出高噪声的
方法进行广告宣传这一行为，按照修订后的
治安管理处罚法，今后可处最高十日拘留及
一千元以下罚款。

制造生活噪声：不听劝阻最高处十日拘留

第四十三条：从建筑物或者其他高空抛
掷物品，有危害他人人身安全、公私财产安全
或者公共安全危险的，处五日以下拘留或者
一千元以下罚款；情节严重的，处十日以上十
五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款。

解读：新法实施以前，对“高空抛物”行为
缺乏明确的行政处罚独立条款。新治安管理
处罚法首次将“高空抛物”列为妨害公共安全
的独立违法行为，实行“行为即罚”，只要从建
筑物或其他高空抛掷物品，对人身安全、财产

安全或公共安全构成危险即可处罚，无需实
际损害发生。还明确了与刑法第二百九十一
条之二“高空抛物罪”的适用关系，实现“治安
处罚+刑事追责”的梯度治理体系。

通过实行“行为即罚”增强法律威慑力，
遏制随意抛物行为，从源头上强化了对“头
顶安全”的前端保护。未来，警方可直接依
据新条款对抛物行为进行处罚，从而引导公
众强化行为约束，自觉遵守在高空禁止抛
物的规范。

高空抛物：没砸到人也算违法

洗车场噪声扰民
已采取措施

市民来电反映：巴南区鱼洞云锦路附近洗车
场深夜洗车产生噪声扰民，影响周边居民生活，希
望相关部门核实处理。

巴南区公安分局回复：经查，情况属实，民警
已对该洗车场负责人开展法治宣传教育。洗车场
已采取降噪措施并调整营业时间，噪声扰民问题
已有效改善。

拆除健身器材遗留安全隐患
已清除

市民来电反映：铜梁区阳光水岸小区内地面
遗留健身器材拆除后的残桩，存在安全隐患，希望
有关部门核实处理。

铜梁区巴川街道办事处回复：经查，情况属
实。已督促物业安排施工人员清除残桩，现已拆
除完毕。

第四十六条：违反有关法律法规关于飞
行空域管理规定，飞行民用无人驾驶航空
器、航空运动器材，或者升放无人驾驶自由
气球、系留气球等升空物体，情节较重的，处
五日以上十日以下拘留。飞行、升放前款规
定的物体非法穿越国（边）境的，处十日以上
十五日以下拘留。

解读：过去，对于无人机“黑飞”等行
为，主要依据《无人驾驶航空器飞行管理暂
行条例》进行罚款或没收设备，或者依照治
安管理处罚法中“扰乱公共秩序”的条款进
行处理，在执法定性上不够精准直接。

新治安管理处罚法的实施，首次将这类

空域违规行为直接纳入“妨害公共安全”的
处罚范畴，处罚定性更明确。设立了“情节
较重处五日至十日拘留”的处罚标准，并为
非法穿越国（边）境的行为设定了更严厉的

“十日至十五日拘留”处罚，为“黑飞”划出了
清晰的法律红线。

新法旨在让市民遵守空域规则，鼓励飞手
主动通过“国家无人机综合管理服务平台”等
官方渠道，查询禁飞区、提前申报飞行计划。

它与《无人驾驶航空器飞行管理暂行条
例》相结合，形成了“罚款+拘留”的梯度治
理模式，既规范行业健康发展，又有效震慑
违法行为。

无人机“黑飞”：最高可拘留十五日

高 空 抛
物 情 节 严 重
的，处十日以上十
五日以下拘留，可以
并处一千元以下罚款。

产生社会生活噪
声如果拒不改正不仅会被罚
款，还有可能被拘留。

违反有关
法律规定，出售、
饲养烈性犬等危
险动物的，处警

告；致使动物伤害他
人的，处五日以下拘留
或者一千元以下罚款。

干扰公共交通工具正常行驶
的，实行“行为即罚”，不再等到出
事才处理。

漫画/乔宇

第二十八条：扰乱体育、文化等大型群
众性活动秩序的，处警告或者五百元以下罚
款；情节严重的，处五日以上十日以下拘留，
可以并处一千元以下罚款。

解读：以前只对扰乱体育赛事秩序的行
为作出了规定，而未明确涵盖文艺演出活
动。随着此类活动日益增多，公众对相关活
动秩序与安全的需求也日益提升。

大型群众性活动是城市活力的体现，其
良好秩序需要法律保障，更需要每一位参与
者的自觉维护。

对活动参与者而言，应深刻认识到，激情
表达不能逾越法律边界。一句辱骂、一个危险
动作、一件投掷物，不仅可能对他人造成伤害，

更会让自己付出被处罚、被禁入的代价。
对社会公众而言，则应共同抵制不文明

行为，营造崇尚体育精神、尊重艺术表演的
良好社会风尚。

新《治安管理处罚法》特别增加了“黑名
单”禁入令：因扰乱体育比赛、文艺演出活动
秩序被处以拘留的，可以同时责令其六个月
至一年内不得进入体育场馆、演出场馆观看
同类比赛、演出。若违反禁令强行进入，将
被强行带离现场，并可处五日以下拘留或一
千元以下罚款。

可以看出，新治安管理处罚法旨在用更
清晰的规则引导行为，用更有力的惩戒守护
秩序。

扰乱大型活动秩序：可处“黑名单”禁令

第八十条：制作、运输、复制、出售、出租
淫秽的书刊、图片、影片、音像制品等淫秽物
品或者利用信息网络、电话以及其他通讯工
具传播淫秽信息的，处十日以上十五日以下
拘留，可以并处五千元以下罚款；情节较轻
的，处五日以下拘留或者一千元以上三千元
以下罚款。

解读：新规删除了传播场景的限制，将
利用信息网络传播淫秽信息的所有行为均

纳入规制范围，无论传播对象是多人还是单
人、场景是公开还是私密，只要实施传播行
为并被查证属实，即可启动行政处罚程序。

也就是说，即使是私人聊天发送不雅照
片或视频，一旦被举报查实，也会受到法律
制裁。

可以预见，新治安管理处罚法实施将进
一步有效遏制网络淫秽信息传播，维护社会
公序良俗与公民合法权益。

网络涉黄：私聊传播淫秽照片将受罚

第七十条：非法安装、使用、提供窃听、
窃照专用器材的，处五日以下拘留或者一千
元以上三千元以下罚款；情节较重的，处五
日以上十日以下拘留，并处三千元以上五千
元以下罚款。

解读：刑法第二百八十三条规定了非
法生产、销售窃听、窃照专用器材罪，该条
规定的“销售”是指以营利为目的的出售。
而对于非法安装窃听、窃照专用器材，即使
不以营利为目的构成犯罪，但也有一定的
社会危害性。特别是近年来，不法分子利
用窃听、窃照专用器材从事违法犯罪活动

的情况十分严重。如一些旅馆、民宿中非
法安装、使用的针孔摄像头偷拍旅客隐私，
一些“私人侦探”机构私自安装窃听器窃听
他人，但尚未造成构成犯罪的严重后果等，
也应当予以治安管理处罚，因此新修订的
治安管理处罚法对此作出了明确规定。

非法窃听偷拍：设备提供者也要受罚

新治安管理处罚法
解读视频

扫一扫 就看到


