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铜梁安居，在江水环抱中遇见千年乡愁

野竹环城翠，山花入户馨。琼江与涪
江深情相拥，孕育了这座枕水千年的古城
——铜梁安居。古人诗句描摹的画卷，至
今仍在江畔徐徐铺展。3000米历史街巷
蜿蜒，串起“九宫十八庙”的飞檐斗拱；龙
舞鼓点铿锵，应和着川江号子的悠远回
响。作为重庆现存规模最大、保存最完好
的山水古城，重庆铜梁区的安居古城阅尽
1500年沧桑，每一块砖石都铭刻着时光
的故事。

“安居”之名，源于大安溪（琼江），寄
托着“安居乐业”的美好愿景。据光绪《铜

梁县志》记载，这里曾三度设县（隋开皇八
年、北宋熙宁七年、明成化十七年），于清
雍正六年并入铜梁，乾隆四十一年始更为
乡。县志形容其形胜：“依山为城……涪
江历千里而入境……绕城三匝，陷为深
潭。”独特的地理格局，造就了安居依山就
势、错落有致的明清建筑群：民居临崖吊
脚，宫庙古韵盎然，一砖一瓦，尽显巴渝山
城的营造智慧与地域风情。

作为水陆通衢，安居是“湖广填四川”
移民浪潮的重要落脚点之一。那份对故
土的深切思念，化作了“九宫十八庙”的恢
宏建筑群。福建会馆（天后宫）、湖广会馆
（禹王宫）、齐安公所（帝主宫）……各省移
民纷纷集资筑起联络乡谊的殿堂。建筑
风格融汇巴蜀、中原、岭南精粹，曾是当地
移民祭祀、集会、议事的中心。其中，福建
会馆、黄州会馆、湖广会馆“三宫并立”，共
用边墙，气势磅礴，无言诉说着异乡人守
望相助、终成近邻的融合佳话。

安居的山水，曾吸引无数文人墨
客。昔日闻名遐迩的“安居八景”（如“化
龙钟秀”“飞鳯毓灵”），尤以“玻仑捧月”
最为神奇——中秋之夜，玻仑山古寺内，
月光穿窗，恰好落于如来佛掌心，宛如捧
月，这一奇观连书法大家米芾也曾慕名
挥毫。近代烽火中，安居更是不凡：抗战
时期，黄埔军校在此驻训，培养抗战精
英；刘伯承元帅曾在此秘密栖身，后经水
路赴汉口领导南昌起义；音乐家刘雪庵
在此教唱战歌，鼓舞士气；抗美援朝一级
英雄邱少云少年时从安居码头离开家
乡，参军入伍……

铜梁龙灯龙舞，是安居最具代表性的
文化象征。清代《铜梁县志》已有“上元张
灯火……辉煌达旦……喧阗街市”的盛况
记载。铜梁龙灯品种繁多，技艺精湛，在安
居达到鼎盛。中国民间文化杰出传承人傅
全泰在此创办首家扎龙厂；国家级非遗代
表性传承人黄廷炎，更率铜梁龙舞上国庆

50年盛典，赢得“中华第一龙”美誉。如今，
安居龙舞已成为古城跳动的文化脉搏。

在两江交汇的宽阔水域，龙舟竞渡民
俗传承千年。档案记录了二十世纪八九
十年代龙舟竞渡的盛景：龙舟如箭离弦，
江岸人潮如织，号子声震天动地。那奔腾
的浪花，是古城文化生生不息的见证。如
今，这一传统又以“安居端午龙舟会”的形
式焕发新生。

2008年，安居荣膺“中国历史文化名

镇”，保护工程随之展开。文庙、县衙、南
华宫等20余处古建重现光彩，60余项保
护修缮有序推进。漫步老街巷弄，龙舞翻
飞、川剧悠扬、龙灯溢彩；赛龙舟的呐喊、
金钱板的脆响、翰林酥的甜香、盖碗茶的
氤氲……传统民俗与烟火生活交织流淌，
在时光的长河中，为这座千年古城续写着
新的乡愁印记。

通讯员李慧敏、张浩，记者张莎编写
铜梁区档案馆提供支持

■新重庆-重庆日报记者 张莎

前些年，“小马拉大车”是许多乡镇（街道）
干部的共同感触：上级部门派下的任务越来越
多，许多工作超出了基层的能力和权限，让基
层工作者不堪重负。

变化始于一项基础性制度安排。自2024
年2月以来，在先行试点基础上，全国3.8万个
乡镇（街道）全面开展履职事项清单编制工
作。截至今年6月底，清单已全部编制完成，旨
在为基层减负、赋能，破解权责不清、负担过重
的沉疴。

这份清单从三个维度为基层工作划定了
清晰边界：明确街道乡镇主责主业的“基本履
职事项清单”、厘清协助配合责任的“配合履职
事项清单”，以及将基层接不住、管不了的事项

“物归原主”的“上级部门收回事项清单”。
那么，这份清单究竟给基层带来了怎样的

变化？近日，记者走访重庆多个街镇村社，从
基层的三个故事中感受清单落地后的实效与
温情。
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9月9日，在潼南区太安镇蛇形村
党群服务中心，村民夏先福拿着女儿
的资料来办理中高职学生“雨露计划”
补贴。一进门就感觉不一样了：原先
墙上“琳琅满目”的制度牌大为减少，
大厅清爽整洁，标注有“困难帮扶”的
办事窗口一目了然。

不巧的是，负责这项业务的村干
部正在村里宣传政策。夏先福心里一
沉，以为这趟白跑了。这时，其他窗口
的村干部主动迎上来，审核材料后立
即电话联系同事，现场就把业务办妥
了。夏先福笑着开玩笑，“我以为要下
回再来呢。”

这一变化，源自潼南区推进的村
（社区）阵地和工作标准化规范化建
设。太安镇党委组织委员李镜伊坦
言：“以前村干部各管一摊，专人不在
业务就办不了。另外，有些部门和单
位想挂牌就挂牌，基层阵地乱哄哄，群

众意见大。”
潼南区委组织部也在今年初调

研时发现，村（社区）“滥挂牌”现象反
弹，党群服务中心脏乱差、日常管理
混乱等问题制约基层工作效能。“一
块块牌子不仅影响整体形象，还额外
增加工作量。”区委组织部相关负责
人说。

清理“滥挂牌”只是第一步，更重
要的是从源头上厘清职责、规范流程，
为基层卸下形式主义的“包袱”。

他表示，该区将整治“滥挂牌”与
编制镇街履职事项清单工作紧密结
合。一方面做减法，清理不必要的牌
子和事务；另一方面做加法，明确该做
什么、做的标准是什么，指导镇街对现
有事项全面梳理。

数据显示，目前潼南区各镇街履
职事项平均数为313项，其中基本履
职102项、配合履职84项、上级收回

127项。基本履职事项中，立足法律
法规统一明确99项共性事项；配合履
职事项中，上级部门职责与镇街配合
职责划分清晰，形成工作闭环；上级部
门收回事项中，将镇街不该做、做不
了、不合理的考核评比等事项应收尽
收。

夕阳西下，蛇形村党群服务中心
依然忙碌。村干部们严格落实“首问
首接”“谁受理、谁跟进、谁反馈”制度，
以“一站式”服务高效办理群众诉求；
围绕议事决策、集体经济发展等细化
10多项制度，推动项目建设、产业发
展等重大事项程序更规范、监督更有
力。

“如今，基层工作者有足够时间和
精力服务群众、谋划发展。”李镜伊说，
这“一增一减”带来的是基层工作生态
的重塑，群众的获得感、幸福感、安全
感和认同感持续提升。

基层阵地标准规范，巧做“加减法”提升服务效能

9月8日，渝中区上清寺街道，经
济发展办公室主任郭易不再为辖区
的电梯安全检查发愁。他轻快地走
在社区里，耐心倾听居民对老旧小区
加装电梯的意见。“以前看到电梯就
头疼，我们真的看不懂、也查不透
啊！”他笑着说，“现在不一样了，该谁
管、怎么管，履职事项清单上写得明
明白白。”

郭易解释说，过去老旧小区加装
电梯的安全监督检查事项由街道负
责，20多部电梯从建设过程到加装后
的移交，都需要街道干部全程监督。

“我们不专业，只能浮于表面看看有没
有明显安全问题。”郭易坦言，“电梯安
全监管这件事责任重大，但街道干部
心里却没底。”

随着渝中区乡镇（街道）履职事项
清单编制完成，特种设备安全检查、电
梯安全监督这些专业性强的事项被列
入“上级部门收回事项清单”，明确由
区住建委建管中心负责。

郭易见到，电梯检修专业技术人
员到场，很快就能看出问题：廊桥承载
力是否达标、防火涂料涂刷是否均匀、
护栏是否落地……“这些安全监管的
专业细节，交给专业人士更放心。”他
感慨道。

如今，街道干部把更多精力投入
到电梯加装前期立项和加装电梯带来
的居民矛盾纠纷化解中。今年以来，
上清寺街道已有四五部电梯顺利加
装，工期平均缩短一至两个月，居民得
以更早享受电梯带来的出行便利。

事务性工作量“瘦身”，还显著体
现在数据报送上。过去，基层工作者
常被称为“表哥”“表姐”，同一数据多
个部门重复收集，上清寺街道有时月
均报表高达100余张。现在，通过“一
表通”系统，实现了数据即报即采、随
看随查，街道报表数量压减64%，月
均减少至37张。

更重要的是，街道从事报表填报
的人员从40余人降至8—12人，释放

近30人的工作力量。他们走出办公
室，走上街面，把更多时间用在服务基
层、服务企业、服务群众上。

街道党的建设办公室干部谢亦馨
就是其中之一。她从繁琐的报表中解
脱出来，集中精力开展双网格圈群信
息处置，及时回应群众诉求。截至目
前，街道辖区“民呼我为”居民满意度
上升至96%。

家住美专校社区上大田湾81号
的李孃孃最有感触。不久前，一棵大
树倒伏导致片区停电，从打电话到恢
复供电总共不到半小时。“以前维修可
没这么快，现在街道社区反应特别快，
还专门打电话回访我们用电是否正
常，真是贴心！”

“是制度机制创新，给了我们
‘松绑’的底气。”郭易说，“现在有了
明确的履职事项清单，该干什么、能
干什么、不能干什么一清二楚，也敢
于对不该街道和社区承担的工作说

‘不’了。”

专业检查交给专业人士，“表哥”“表姐”抽身服务群众

九月的重庆，暑热渐退。在沙坪
坝区井口街道美丽阳光家园社区，社
区工作人员周虹宇没有像往年那样奔
波于一栋栋住宅楼之间，而是耐心地
陪着九旬独居老人张元玉聊家常。老
人笑眯眯地说：“现在小周经常来看
我，不像以前总是匆匆忙忙打个电话
就挂了。”

基层工作发生可喜变化，背后是
全国乡镇（街道）履职事项清单全面编
制完成并落地见效。

“从7月开始，公租房保障对象的
入户巡查我们不用参加了，终于能喘
口气了。”周虹宇语气中透着久违的轻
松。

美丽阳光家园是沙坪坝区一大型
公租房小区，32栋住宅楼里住着1.5
万余户、3.7万余人。曾经，对公租房
保障对象的管理可谓“多头治水”：区
住建委、街道、社区、物业都有参与，职
能交叉、多头指挥。居民办事常常“找
不对人”，社区工作者也疲于应付各种
事务。

6月底，随着沙坪坝区乡镇（街
道）履职事项清单编制完成，以及公租
房管理数字赋能工作持续推进，全市

“公租房智管系统”实现深度融合，9
个部门、13类数据壁垒被打通，户籍、

婚姻、社保、住房等信息皆可在线一键
核验，实现“基层跑腿”到“数据跑路”
转变——公租房入户巡查不再需要社
区全程参与，社区只需偶尔派一人配
合巡查即可。

社区解放出来的人力，如今投入
到居民真正需要的地方。周虹宇负责
第22栋楼、474户居民，“以前一大
早、下班后、晚上都得入户进行资格核
查，还要负责网格内的政策宣传、安全
隐患排查、重点人员关怀，根本忙不过
来。”

“以前打电话像走过场，老人直接
说‘别打了’。”周虹宇笑着说，“现在我
们能慢慢唠家常，见到老人在外遛弯
也能多聊会儿，老人买了菜还能帮着
搭把手。”说话间，她的手机响起，电话
那头传来另一位老人的声音：“小周
啊，我避暑回来了。”

“网格议事会”转型则更让人欣
喜。社区党委书记马千里还记得，
上半年召开“网格议事会”，网格员
时间紧张、居民参与度低，“到场居
民寥寥无几，议事会时常‘冷场’”。
7月以来，社区腾出人力，到居民中
充分动员，每场议事会能吸引20多
位居民，大家畅聊近一小时。近期
从居民中间收集到64条建议，已落

实35条。
说话间，马千里带记者来到该小

区3号门。这里通往公交站和菜市
场，有一处近 20级的阶梯，坡度较
陡。“有居民反映老年人行走不便，我
们在一周内就在阶梯中间加装了不锈
钢扶手。”他指着新安装的扶手说，“事
情虽小，但诉求回应快，老百姓看得
见。”

沙坪坝区委编办统计的一组数据
显示，该区各镇街编制履职事项平均
数为304项，其中基本履职103项、配
合履职97项、上级收回104项。区住
建委住房保障中心科长陈葛表示，清
单制度不只是做减法，更是对基层职
能的重新梳理和定位，“现在区级部门
牵头更主动，镇街配合更精准，服务管
理的颗粒度更细，老百姓体验感、获得
感更强。”

马千里说，如今在社区，基层工
作者 80%的时间用于服务居民，
20%处理日常事务。社区推出了文
明换享家活动、老年大学课程扩展、
独居老人常态化走访等特色服务，

“履职事项清单出台之前，我们做事
心里没数。现在我们知道该做什
么、不用做什么，也有精力为老百姓
做更多实事。”

社区工作者照单履职，有更多时间和精力“暖心上门”▼美丽阳光家园社区网格员组织居民开展“网格议事会”。

▲7月22日，渝中区上清寺街道组织区级相关部门、辖区居民就
电梯加装事宜在院坝交流，协商解决问题。

▲潼南区太安镇蛇形村党群服务中心，群众在咨询事项。
（本版图片均由受访者提供）


