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市委六届七次全会提出，构建
“一核引领、多点支撑、协调发展”城
镇体系，对优化城市空间布局作出
了安排部署。

未来我市将形成怎样的城市发
展骨架，各城镇组团间如何实现内
涵化、集约化、协同化发展，如何显
著提升城市对人口和经济社会发展
的综合承载能力？对此，记者邀请
嘉宾展开讨论。

重塑城市发展空间

“我们将牢牢把握经济发展的
空间结构变化规律，统筹用好‘三个
空间’，推动‘科产城人文’深度融
合，坚定走好深耕精耕、集约高效、
特色差异的城市发展之路。”黄茂军
介绍，一是夯实区域本土“第一空
间”，结合渝中城市特色，统筹整合

“空中”“地表”“地下”资源，持续迭
代“4311”现代化产业体系和“一核
三带六片区”空间布局；二是拓展对
外开放“第二空间”，进一步适应全

方位对外开放需要；三是开辟创新
发展“第三空间”，深入实施“AI+”
行动，高质量发展算力经济、人工智
能等新兴产业。

“也许你会觉得诺贝尔奖遥不
可及，但在万州就隐藏着诺贝尔奖
得主亲自授牌的工作站，专门从事
阿秒光脉冲技术这一生物医学前沿
研究。”李庆介绍，当前，万州依托高
铁、空港、水港的便捷性促进枢纽经
济发展，着力构建沿长江和渝万交
通走廊的协同发展带状城市空间布
局，使万州新质生产力发展步入“快
车道”。未来，万州将加快培育高端
化工、新材料、低空经济等优势产业
集群，推动发展配套功能完善的生
产性服务业集聚区。

聂红焰表示，高新区将以“大学
城”和“科学城”融合发展为重点，推
动金凤实验室、嘉陵江实验室等高
能级平台提质增效赋能，推进高企、
科企“双倍增”，打造“科、产、城、人、
文”一流创新生态；以“链长制”为抓
手，强化“招、投、服”一体化，加快集
成电路等先进制造业和软件信息等
现代服务业补链延链强链；以“15分
钟高品质生活服务圈”建设为牵引，
围绕企业和人才需求优化空间布
局、补齐功能短板，突出AI赋能和

“大综合一体化”改革双轮驱动，打
造宜居宜业、安居乐业的良好环境。

构建城乡融合发展新机制

“重庆集大城市、大农村、大山
区、大库区于一体，城市与农村间在
资源分配、发展水平等方面仍存在
不均衡的问题。”丁瑶说，破解城乡
二元结构，应以区县城和中心镇为
重要载体吸纳城镇化人口，补齐基
础设施和公共服务短板，推进农业
转移人口市民化；同时，通过城乡融
合、乡村振兴，释放中低收入群体和

农村转移人口的消费潜力，探索生
态价值实现和转化，逐步缩小城乡
差距。

“荣昌将以区县城和中心镇为
重要载体，全面推进新型城镇化，精
准发力推动乡村全面振兴。”高洪波
介绍，荣昌畜牧产业根基深厚，“荣
昌猪”“荣昌白鹅”品牌价值突破60
亿元，今年更是带出一条从卤鹅选
育到养殖、精深加工的全产业链
条。同时，荣昌还将做大荣昌陶、夏
布、折扇三大国家级非遗和万灵古
镇、安陶小镇等特色资源，推动中国
西部陶瓷之都、非遗体验之城、运动
健康之城、美食休闲之城“一都三
城”建设，以“文旅热”带动乡村消费
和产业振兴。

李庆表示，万州将以城带乡促
进城乡融合，用好市场空间、产业引
领、科技赋能等优势，推动中心城区
与小城镇协调发展，支持特大镇小
微工业发展，完善公共服务基础设
施配套，推动城镇基本公共服务覆
盖全部常住人口，有效维护进城农
民“三权”，深化强镇带村、强村富民
贯通改革，加快实施“四进三回”行
动，促进要素双向流动，构建大带
中、中带小、小带周边的镇乡发展格
局。

推动城市空间功能互补、
融合互促

丁瑶注意到，全会提出“构建
‘一核引领、多点支撑、协调发展’城
镇体系”，“这意味着，我市将加快形
成‘中心城区—城市副中心—区县
城—中心镇’功能互补、融合互促的
超大城市空间形态。”

如何做好这一系统性工作？丁
瑶认为，中心城区应“强核赋能”，推
动璧山、江津融入中心城区，扩容构
建“9+2”中心城区新格局，强化渝

西地区、渝东新城工业主战场作用，
高标准建设现代化郊区新城，推动
与中心城区同城化发展；万州、永川
两大城市副中心应加强“区域联
动”，引领川渝东北、川渝毗邻地区
一体化发展；黔江作为区域中心城
市打造服务周边的交通物流枢纽和
公共服务中心，做好“承转枢纽”；此
外，通过一县一策推动山区库区现
代化，“小县大城”“强镇带村”“强村
富民”三管齐下，做强优势主导产
业，打造各具特色的农业强县、工业
大县、旅游名县，持续增强区县城和
特色中心镇的重要节点功能，提升
城市对人口和经济社会发展的综合
承载能力。

“PCB产业园补齐了川渝企业
线路板配套短板；荣昌、四川隆昌‘双
昌’示范园实现企业互配互采……
这几年，我们主动融入周边城市群，
实现产业协同提质增效。”高洪波表
示，荣昌地处成渝主轴黄金联结点，
正全力建设成渝腹心现代化新兴城
市。荣昌将强化与四川毗邻地区共
建产业园区，推动电子电路、农牧高
新、智能网联汽车零部件等产业集
群式发展，做深做实两大川渝合作
区域发展功能平台的协同作用。

李庆表示，在区域产业协同中，
万州将联动开州、四川达州等协同
共建千亿级化工产业集群，联动忠
县、梁平等发展集成电路、低空装备
制造等产业集群，联动云阳、奉节、
达州等川渝东北区县发展区域低空
经济，以产业链协同为纽带辐射带
动周边区县一体化发展；打造市域
金融次中心、区域教育中心、区域医
疗中心三大区域功能中心，增强对
周边区县的辐射功能；推动万达开
川渝统筹发展示范区联动发展绿色
金融，培育构建集新能源汽车报废、
材料回收等全链条于一体的循环经
济体系。

优化城市空间格局 提升城市综合承载能力
■新重庆-重庆日报记者 周传勇

8 月 14 日，开州汉丰湖，气温
38℃，湖面上浮光跃金，鸟鸣声忽远忽
近。

今年上半年，汉丰湖旅游度假区共
接待游客422万人次，同比增长48%，
成为全市热门旅游目的地之一。

“十多年前，这片水域还是蚊蝇滋
生、臭气熏天，人人避而远之。”开州区
水利局水位调节坝管理站副站长吴巧
玲介绍，三峡工程建成运行后，在开州
形成了42.78平方公里的消落区，占重
庆消落区面积的13.79%，“夏陆冬水”
的反季节涨落规律，造成严重的内源污
染。

多年来，开州筑坝造湖，因地制宜
打造基塘工程、林泽工程等，让约10平
方公里的环湖消落区变成国家湿地公
园。目前，汉丰湖正全力创建国家级旅
游度假区，续写更多可能。

打造水位调节坝
造就三峡库区最大城市内陆湖

三峡水库蓄水时，长江水回涌入开
州澎溪河，在开州形成消落区。“冬季水
位能涨至175米，夏季水位又骤降至
145米，有些鱼类搁浅在消落区，腐烂
后气味难闻。”开州区自然保护地管理
中心规划发展科副科长张犀介绍，“夏
陆冬水”的反季节涨落规律导致消落区
的生态系统脆弱、敏感、易污染和易破
坏，造成了一系列生态环境问题。

2007年，三峡水库开县（现开州）
消落区生态环境综合治理水位调节坝
工程应运而生。该工程由水位调节坝
枢纽、生态建设和景观文化工程三部分
组成：水位调节坝枢纽采用闸坝结合坝
型，正常蓄水位170.28 米，相应库容
5600万立方米；景观文化工程按“明清
风雨廊桥”风格对水位调节坝进行深度
包装，在坝顶建设有牌楼（坊）、风雨廊
亭、环廊等仿古建筑群；生态建设工程
打造环汉丰湖景点之一——“乌杨林
泽”，它是探索水利工程由功能水利逐
步向景观水利转变的一次成功尝试。

“2015年，水位调节坝全面建成，
常年蓄水位170.28米以上，形成了今
天的汉丰湖，也是三峡库区最大城市内
陆湖。城区周边消落区深度由18.5米
降低至5米，形成较稳定的生态系统，
有效改善了城市人居环境。”吴巧玲说，
虽然蓄水170.28米以下的环湖消落区
通过调节坝完成了治理，但仍有约10
平方公里的环湖消落区需要治理。

为消落区“开处方”
湖岸线变风景线

如何治理环湖消落区是开州面临
的第二道难题。

“深入研究后，我们给出城市景观
基塘工程、消落区林泽工程、鸟类生境
工程等‘处方’，着力构建独有的湿地生

态系统。”张犀介绍，城市景观基塘工程
占地600余亩，主要栽植荷花、水生美
人蕉、鸢尾等湿地水生植物，达到净化
水质、增加生物多样性、美化环境的作
用。

消落区林泽工程主要种植能够适
应湿地生态环境的植物。“三峡库区消
落区治理和生态修复在世界范围内没
有可借鉴的例子，只能靠自己摸索。”张
犀说，开州与重庆大学等高校开展合
作，从一千余种植物中筛选出30余种
能在水下存活的适生植物，并于2009
年进行试点栽种。

目前，开州已建设消落区林泽约
500亩，栽植了40余万株落羽杉、水
松、秋华柳等适应湿地生态环境的乔灌
木，成活率达90%以上，不仅为湿地动
物提供了栖息环境，也形成了“五彩森
林”湿地景观。

此外，开州还实施了鸟类生境工
程，堆置两个岛屿，冬季水位175米时
出露面积达1140平方米。当地在岛屿
顶部设计了适合雁鸭类生活的浅水塘，
并栽植了火棘、桑、乌桕等乔灌木和草
本，为鸟类提供安全的生存空间，每年
到开州越冬的水鸟达35种、2万余只。

如今，汉丰湖环湖消落区已完成治
理，不仅水质整体达到或优于Ⅲ类，出
境断面Ⅱ类水质占比逐年提高，还形成
了“林下膝根”“五彩森林”“荷花基塘”
等湿地美景，吸引不少游客观光打卡。

文体旅融合发展
今年上半年揽客422万人次

随着人气逐渐提升，汉丰湖迎来了
新的发展机遇。

“汉丰湖水域面积15平方公里，是
三峡库区最大的内陆湖。”重庆湖山文
旅公司副总经理刘晓波介绍，“水”是汉
丰湖的优势，也是发力点。

开州区以汉丰湖为核心，打造“一
核三带四片”全民运动空间，常态化开
展摩托艇、桨板等20余项水上运动，配
套开展骑行、沙滩排球等10余项户外
运动，满足游客多样化运动需求。

同时，通过举办赛事让流量变“留
量”——累计承办国际摩托艇公开赛、
全国桨板锦标赛等22场国字号赛事，
吸引全国30余省市（自治区）参赛选手
超7万人次、游客超600万人次；与重
庆三峡学院共建基地，共办高校龙舟邀
请赛、大学生皮划艇锦标赛，创新开展
龙舟文化节等6大类28项群众体育活
动。

“多元文化业态”是开州做大增量
的利器。“我们有举子园诗吃街、开州故
城文旅集聚区等多种业态，民谣酒吧、
听湖煮茶、画舫漫游等多样选择，可以
让游客静享慢生活。”刘晓波介绍。

此外，开州已培育“烟火集市”等
50多个文旅业态，打造“夜游汉丰湖”
沉浸式环线游等10多个产品、滨湖美
食街等3个美食文化街区；环湖夜间经
济消费规模累计达85亿元，成功获评

“市级夜间文化和旅游消费集聚区”。
今年上半年，汉丰湖旅游度假区共接待
游客422万人次，目前正加速创建国家
级旅游度假区。

消落区变旅游地
开州汉丰湖的“绿色发展”之道

本报讯 （新重庆-重庆日报记
者 黄光红 实习生 乔钰闵）记者8
月20日从国家外汇管理局重庆市分局
获悉，近日，该局为世界六大笔电代工
厂商之一的某大型跨国集团备案办理
了跨国公司本外币一体化资金池业
务。这意味着，高版本资金池试点在渝
成功落地。

2025年初，国家外汇管理局重庆
市分局以西部陆海新通道建设为契机，
通过需求调研、银企协作、市场培育等
方式，获得国家外汇管理局在渝开展跨
国公司本外币一体化资金池业务试点
（以下简称高版本资金池试点）的政策
支持。

据悉，高版本资金池试点业务是对
跨国公司跨境资金集中运营管理政策
的迭代和优化。其主要包括以下五项
内容：允许跨国公司根据宏观审慎原则
自行决定外债和境外放款的集中比例；
允许跨国公司通过国内资金主账户办
理境外成员企业本外币集中收付业务；
进一步便利跨国公司以人民币开展跨

境收支业务；不涉及外债和境外放款额
度的资本项目变更等业务，可以由银行
直接办理；提升跨境资金运营便利度，
例如，资本项目资金可直接凭指令支付
办理、外债资金可通过资金主账户直接
划拨成员企业等。

为推动实际业务落地，国家外汇管
理局重庆市分局加强对合作银行的政
策宣传和座谈沟通，“一对一”指导银行
为前述跨国集团更好地开展资金主账
户新增、历史业务衔接、资金跨境收付
及境内划拨等后续业务。

随着高版本资金池试点在渝成功
落地，该集团20家境内外成员企业可
高效、便捷地开展资金归集、余缺调剂、
经常项目资金集中收付和轧差净额结
算等试点业务。

国家外汇管理局重庆市分局相关负
责人表示，下一步，该局将深化外汇领域
制度改革创新，“以点带面”形成政策示
范效应，惠及更多在渝企业，并通过提升
金融稳外贸稳外资服务质效，持续打造
高水平贸易投资便利化营商环境。

跨国公司本外币一体化
资金池试点在渝落地

活力中国调研行重重庆庆

8月20日，嘉陵江渝中段，蓝天白云、繁华都市和碧绿江水相映
成趣，生动呈现重庆的自然风貌与人文气质。

记者 齐岚森 摄/视觉重庆
蓝天白云 山水相依

■新重庆-重庆日报评论员

城市是人民追求美好生活的重
要载体。一座舒适便利的宜居城
市，需要“合理安排生产、生活、生态
空间”，不断提升市民的获得感、幸
福感、安全感、认同感。

优化城市空间格局，是新重庆
城市发展的必答题。日前，市委六
届七次全会召开，明确了当前和今
后一个时期我市城市工作的目标方
向，部署了八个方面的重点工作，其
中“着眼优势互补、功能协调持续推
进城市空间格局优化”位列第一，其
重要性不言而喻。

超大城市是一个复杂的巨系

统。重庆集大城市、大农村、大山
区、大库区于一体，一方面，中心城
区是带动全市高质量发展的核心引
擎，因人口大量聚集而出现交通拥
堵等“城市病”；另一方面，大城市

“带”大农村、大山区、大库区质效还
不够高，城乡区域发展不平衡不充
分问题仍然存在。树牢全市“一盘
棋”思维，坚持一体化规划，才能推
动城市综合实力和竞争力持续跃
升。

优化城市空间格局，要坚持全
域统筹。超大城市治理是一项系统
工程，必须把握经济发展的空间结
构变化规律，坚持在全域范围内优
化国土空间布局和资源要素配置。

既要做强做精中心城区、渝西地区、
渝东新城等发展优势区域的核心功
能，也要推动渝东北三峡库区、渝东
南武陵山区资源集约利用、优势转
化放大。唯有着眼优势互补、功能
协调，才能让城市在空间格局优化
调整中实现资源配置效率最优化、
效益最大化。

优化城市空间格局，要促进
城乡融合。当前及今后十年，仍
处于破除城乡二元结构、健全城乡
融合发展体制机制的关键时期。
中央城市工作会议明确“促进大中
小城市和小城镇协调发展，促进城
乡融合发展”。对此，全会提出构
建“一核引领、多点支撑、协调发

展”城镇体系。接下来，既要深化
实施中心城区强核提能级行动，
也要持续提升区县城综合承载能
力，还要构建城乡融合发展新机
制，重塑大中小城市和小城镇协
调发展新格局。

对重庆而言，优化城市空间格
局，是破解区域发展不平衡、推进城
乡融合、促进共同富裕的关键支
撑。重庆正以空间格局的系统性优
化，统筹新型城镇化和乡村全面振
兴，推动城乡间区域间人员、信息、
资金、物流等全方位融通，为高质量
发展注入新动能，为高品质生活开
拓新空间，让发展成果更好惠及全
体市民。

优化城市空间格局重在“一盘棋”
——一论深入学习贯彻市委六届七次全会精神


