
在綦江区的山溪三美小流域，绵延
的青山与蜿蜒的溪流交织成一幅动态的
生态画卷。这里曾饱受水土流失的困
扰，如今却以1.38亿元的交易金额，创下
中西部地区最大单笔生态产品转化纪
录，成为重庆生态治理制度创新的生动
缩影。

生态治理如何创新破局？面对生态
产品“培育难、界定难、交易难”的瓶颈，
重庆市水利局以系统化制度设计破局，
构建起“政府培育—转化激励—多元再
投入”的循环机制。

以制度建设作保障，出台《重庆市贯
彻落实〈关于加强新时代水土保持工作
的意见〉具体措施》和《关于全面推动小
流域综合治理提质增效加快建设生态清
洁小流域的实施意见》等一系列政策，明
确“小流域+”的模式，将田园风光、乡土
文化等生态自然资源融入产业综合体规
划，通过专班推进机制，形成涵盖近远期
目标、建设任务、部门分工的“时间表+任
务书+路线图”三维政策矩阵。

以系统思维强谋划，对全市4208条
小流域水土保持生态功能开展全面评
价，根据区域功能定位、自然资源禀赋、
经济社会发展状况等，建立完善评价指
标体系，明确不同区域、不同类型生态清
洁小流域建设方案，根据实施规划，按照

总结认定一批、提升达标一批、培育创建
一批的实施路径，建立储备项目160个，
预估生态产品价值超80亿元。

机制创新进一步打通水生态产品价
值转化“堵点”。市水利局建立“专班推
进+制度保障+部门协同”全套工作链，规

范价值核算、评估、交易全流程。在山溪
三美小流域的转化中，当地政府通过实
地踏勘、市场调查和数据查阅，统一核算
生态价值；中期委托第三方评估，明确交
易参考价；后期依托专业平台公开竞价，
保证交易透明高效完成。

为盘活生态资产，各地推动将生态
清洁小流域治理形成的生态资源、功能
服务和价值收益等作为抵押，以绿色金
融信贷方式获取融资，用于水土保持工
程建设、乡村特色农产品、旅游康养、乡
村经济振兴等方面，推动生态价值向经
济价值、人文价值赋能，盘活蕴藏在水土
保持治理中的“绿色宝藏”，有效助力生
态保护和区域共富。

本轮交易中，城口县排山小流域、綦
江区“山溪三美”小流域、武隆区杨柳塘
小流域的水土保持生态产品价值转化，
撬动绿色金融信贷2.3亿元、2.1亿元、1.7
亿元，既用于辖区小流域水土保持生态
修复和生态旅游发展，亦推进农村基础
设施改善和农村集体经济发展壮大。

酉阳县的酉水河，碧波荡漾，倒映着
两岸葱郁的茶山与古朴的水文化长廊。
这里曾是一条普通的流域，如今却转变
为国家4A级旅游景区，年接待游客超10

万人次，旅游收入突破4000万元，成为
幸福河湖建设的“黄金水岸”。依托酉水
河优质水资源、丰富水文化，酉阳将酉水
河幸福河湖建设与酉水河流域生态康

养、乡村振兴等建设需求相结合，统筹实
施防洪工程，开展清漂保洁，建设水文化
长廊、临水码头，挖掘传承乡土文化，发
展乡村旅游业，培育壮大特色农产业，带
动产业转型与升级。

重庆以河湖水系为治理脉络，创新
推出了幸福河湖“百千行动”。聚焦“河
湖安澜、生态健康、亲水宜居、智慧赋能、
文韵深厚、绿色富民、群众满意”7个方
面，积极探索山区库区和超大城市河湖
现代化融合治理新路径，计划到2027年
建成100条、2035年建成1000条。实现

“河安湖晏、水清鱼跃、岸绿景美、宜居宜
业、人水和谐”目标，成为流域经济社会
高质量发展的“重要引擎”。

通过迭代升级河湖长履职体系，推
行“党建+河长制”“河长+警长”等民众
官方协同机制，重庆将河湖治理从“单
一管控”转向“多元共治”，成功建立市
级统建的“智慧河长”平台，电子化、矢
量化全市河流水库220类重点数据，落
图排污口、取水口等5类河湖风险信息
1.5万条，整合前端感知资源设施16类
1.1万余个，实现问题智能预警、处置协

同闭环。
这一系列举措已初见成效，临江

河、桃花溪（长寿区）建成全国幸福河
湖，临江河、淮远河幸福河湖建设经验
入选全国首批24个幸福河湖建设典型
案例，建成并公开发布首批16条市级
幸福河湖，是西部首个公开发布省市级
幸福河湖的省份。预计到2025年底累
计建成50条、2027年累计建成100条
以上幸福河湖。

市水利局还着力探索河湖资源+绿
色产业融合发展路径。通过建设幸福河
湖，因地制宜开发“河湖+”经济融合产业
项目，打造以河湖水系为依托的绿色产
业链、生态农业带、优质服务业体系，加
快形成绿色经济发展方式和经济结构。

例如忠县阿金河实施“河长制+产
业”模式，将荒山变茶园，年产茶2.5万余
斤，解决480人就业；铜梁区淮远河以水
为带，串联玄天秀水生态画廊、荷和原乡
等30余个景观，发展花卉苗木、精品水产
超4万亩；开州区汉丰湖打造国家水上国
民休闲运动中心，集体育竞技、旅游度假
于一体。

南川区头渡镇，金佛山水库的“高峡平湖”如一面
巨镜，倒映着连绵群山。这里曾是移民安置点，如今
却变成“178环山趣驾”品牌的核心，民宿农家乐星罗
棋布，露营基地人声鼎沸。

头渡镇的变化，源自金佛山水利工程。该工程作
为全国172项重点工程之一，库容1.01亿立方米，年
均供水8700万立方米，不仅是灌溉命脉，更成为城乡
融合的振兴支点。

在工程推进中，南川区创新施策，实现移民安置
与区域发展双赢。通过“五个结合”举措，高标准编制
金山湖旅游度假区规划，将头渡集镇迁建定位为冰雪
旅游小镇；升级复建公路为二级标准，联动高速公路
互通建设，构建内联外畅交通网；融资12.63亿元保障
征迁，整治周边1150亩土地平衡资金；为移民配套门
面房，引导70余户发展餐饮、民宿等产业；融合移民
后扶与乡村振兴政策，培育方竹笋等特色产业，让移
民“搬得出、稳得住、能发展、可致富”。

现在的头渡新集镇不仅环境优美、管理智能，还
拥有丰富的自然资源和文化遗产。这里不仅有方竹
笋、晚熟李、中药材、中蜂蜂蜜四大特色农产品，还有
徒步、溪降、飞拉达、滑翔伞等运动项目，是178环线
重要的山地户外运动首选地、农旅融合发展特色镇。

近年来，头渡镇依托天然优势，以建设“178”环
线为契机，结合美丽宜居示范乡镇项目建设，积极探
索农旅融合发展新路径。通过推动山地户外运动与
避暑康养深度结合，成功擦亮“178”环线金字招牌，
提升集镇游客承载能力。

目前，头渡镇拥有民宿农家乐86家、餐饮店40
家、露营基地18个，游玩项目丰富，可为游客提供宜进
宜出、宜玩宜住的环境。特别是随着“大金佛山178环
山趣驾”品牌的火爆出圈，头渡镇迎来新的发展机遇。

该镇还先后举办成渝地区双城经济圈新能源汽
车挑战赛、金佛山采笋节、金佛山178环线第二届航
空运动邀请赛暨飞拉达户外挑战赛等系列赛事和活
动，吸引大量游客。据统计2024年接待游客60万人
次，预计2025年将达到100万人次。

重庆水利系统的生动实践，无不印证着高质量
发展和高水平保护的辩证统一关系。“绿色动能”让
山溪三美变“金山银山”，让幸福河湖“黄金水岸”的
碧水变为生财源头，让水利工程的“共富图景”化库
区为乐土，点点滴滴聚成江河湖海，馈赠幸福长留绿
水青山。“两山”理念正以鲜活的方式融入重庆百姓
生活，让江河湖泊的生态红利持续转化为幸福之源、
民生福祉。
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金佛山水库迁建后，南川头渡
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7月，山溪三美、胜天湖、金花、兴隆坳、排山、杨柳塘等6条小流域水土保持生态产品价值转化集中签约，以2.34亿元交易金额撬动

6.1亿元绿色金融信贷，创下中西部地区单批次生态产品交易数量最多、类型最全、金额最大的纪录。这一成果，标志着重庆水利系统在

“绿水青山就是金山银山”理念指引下，从生态治理向价值变现的实践中探出了新路径。

近年来，重庆水利系统深入践行“绿水青山就是金山银山”理念，从江河安澜到湖清岸绿，从水利粮丰到生态惠民，水利事业谱写出

人水和谐的动人乐章。

治水利民守好绿水青山 生态变现绘就金山银山
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山溪三美小流域山地农业示范区

大美酉水河


