
提升基层装备能力，既要“低头走”，立足当
下解决实际问题，也要“抬头看”，着眼未来推动
基层应急管理工作高质量发展。

重庆科技大学高级工程师张兰博士表示，近
年来，市应急管理局在提升基层应急装备能力方
面取得了显著成果，特别是自主感知设备、智能
诊断系统、辅助决策平台以及远程操控技术的应
用，极大地提升了基层应急管理的“硬件”条件，
实现了从“单点突破”到“系统赋能”的转变，为应
急救援工作提供了强有力的支撑。

面向未来，张兰认为可以从两个方面持续发
力。在技术上，继续深化装备的智能化、无人化
和轻量化。装备智能化是未来发展方向，要充分
运用大数据和人工智能技术，开发能够自主预测
预警、规划路径、识别障碍、自主决策和协同作业

能力的智能化装备，实现从“能用”到“好用”的进
化。针对危险、复杂和人难以进入的环境，特别
是重庆这种特殊的山地地形，可配备无人应急装
备，以减少人员伤亡，提高救援效率。同时，面对
很多基层队伍装备携带困难、运输不便的问题，研
发更轻便、更集成化的装备，让救援人员能够更灵
活、更持久地开展工作是未来必然发展趋势。

在战略上，立足重庆实际，着力总结具有重
庆辨识度的标志性成果。一是立足重庆特色。
重庆的地理环境复杂多样，山地、丘陵、江河并
存，这本身就为应急管理带来独特的挑战，也孕
育独特的经验。未来应该立足于重庆的实际，将
行之有效的装备配备模式、智能化应用场景、队
伍训练体系等进行系统总结、提炼和固化。二是
形成“重庆辨识度”。针对重庆“江城+山城”的
复合地形，打造“空天地水”一体化装备体系；以
重庆为中心，联合四川、贵州、湖北等周边省份，
建立跨区域装备共享机制，将“重庆辨识度”升级
为“西南影响力”。三是打造可复制的标志性成

果。立足“山城”“江城”特色，总结高山峡谷人员
搜救、城市内涝立体排水等战法，以及山地应急
装备研发、培训、运维经验，制定地方及国家甚至
国际标准，形成可复制的经验，为其他地区提供
借鉴和参考。

目前，3.1万台（套）应急救援装备正转化为
重庆基层应急能力的坚实底座。市应急管理局
有关负责人表示，2025年是全市应急救援能力
提升年，下一步，市应急管理局将按照超大城市
现代化治理和数字重庆建设要求，既抓先进装备
入列配备的“硬实力”，又抓指挥调度、融合通信、
机制完善的“软实力”，以扎实工作提升应急救援
新质战斗力，以更大力度推进应急救援能力整体
跃升，为谱写中国式现代化重庆篇章提供可靠安
全保障。

文图除署名外由重庆市应急管理局提供

系统谋划 三级体系精准配置，基层应急救援能力倍增

重庆市集“大城市、大农村、大山区、大库区”
于一体，山高路陡，地区地质结构复杂，地质灾
害、森林火险、洪涝灾害风险较高。近年来，在市
委、市政府统一部署下，重庆市应急管理系统一
直致力于建设具有辨识度的应急救援力量体系，
目前已建成“市、区县、乡镇（街道）”三级力量体
系。

“队伍建立了，人员到位了，能力如何提升就
成了当务之急”，市应急管理局救援协调与预案
管理处副处长宁苇杭表示。基于全市自然灾害
风险普查成果，市应急管理局聚焦防灾重点区域
和薄弱环节，通过大量数据分析、专家论证，根据
本市自然灾害发生特点及规律，按照“乡镇街道
先期处置、区县常态应对、市级专业攻坚”的总体
目标，制定“体系化、梯次化、模块化、实战化”应
急救援装备配备方案。

市级配备“高精尖”和重型装备，重点提升
指挥调度、立体通信等6大能力；区县配备“通

用+专用+小快轻”装备，重点强化预警感知、兵
力投送、“三断”通信等5大能力；乡镇标配“六
个一”装备，重点突出叫应报灾、快速响应、救早
救小等4个能力。同时，市应急管理局积极调
研科研院所、装备生产企业，创新性地开发应急
前突车、应急叫应终端等一批适合我市实际的
应急装备。

据了解，此次装备配备为各级救援队伍配备
7大类3.1万台（套）救援装备，主要包括森林灭
火、防汛救援、地灾地震救援、通信保障等装备。

宁苇杭介绍，此次配发的装备有三个特点：
一是基于极端场景，体现实战特点。例如，应急
前突车充分考虑极端天气，“三断”、夜间、水下地
下、航空救援等特殊场景和高山峡谷、山地林区、
复杂水域等恶劣地形，要求高机动性和大于1.1
米水深的通过能力，可以第一时间挺进灾害现
场，配置自组网、卫星网、短波通信等6种通信手
段，可以迅速恢复现场通信，便于前后应急指挥

调度。
二是坚持分级分类，体现实用特点。在装备

配备时，注重救援装备与救灾需求的差异化配
备。聚焦防灾重点区域和薄弱环节，针对不同地
区、不同地形地貌、不同灾种，按照“通用装备+
专用装备”相结合原则，为不同队伍、不同地区配
发相适应的装备。

三是坚持科学配备，体现先进特点。例如，
全地形车可以爬70度的陡坡，还可以在水中航
行，可以上山打火，也可以下水救人。破拆机器
人可以实现狭小空间的无人化救援，遥控智能挖
机可以在落石环境下远程操作挖掘，可避免队员
在复杂救援环境中受到二次伤害。

“新装备下发后，我们已组织全市应急救援
队伍骨干装备实操轮训。下一步，我们还将强化
指导区县和各级队伍，开展人装结合训练，并组
织开展全市应急技能竞赛，加快科技装备赋能，
着力提升全市应急救援能力。”宁苇杭表示。

在市级层面的系统性谋划和部署下，新配发
的应急救援装备正在深刻重构区级应急救援体
系的发展格局。

合川区应急管理综合行政执法支队政委周松
表示，本次市应急管理局配发的救援物资装备，为
基层应急管理能力建设注入强劲动能，对区县救
援能力提升至少有两个方面的帮助：

一方面重塑了一体化的指挥调度体系。通
过建设的预警感知设备和配发的应急通信、调度
指挥等装备，依托数字应急系统平台贯通了市、

区、乡镇三级的纵向指挥链路，快速预警能力、应
急通讯能力和调度指挥能力得到明显提升，构建
了“态势共研、指令直达、协同联动”的指挥作战体
系，实现了指挥调度从分散化向扁平化的转变。

另一方面构建了模块化的应急救援体系。
本次配发的装备，聚焦防汛抗旱、森林灭火、地灾
救援等重点灾害类别，坚持“通用装备+专业装
备”的原则，科学制定了“一区县一方案”的差异
化配发方案。“以合川为例。三江汇流，防洪形势
严峻，在这次的配发方案中，我们防汛装备的配

发就有明显的倾斜。”
周松介绍，通过模块化和差异化的配发方式，

促进了全市应急力量的有机融合、各类资源得到
有效整合，构建了“区域协同、模块互补”的应急救
援格局，实现了应急救援从“单点处置”向“模块化
作战”的转变。为确保配发的装备发挥好作用，合
川区将通过对全区30个镇街救援队伍开展装备
实操集中大培训、“大练兵”集结拉动演练、“大比
武”提升应急处置水平，让基层队员熟练掌握装备
效能。

这次配发的很多应急装备，最终都要交到乡
镇（街道）应急救援队伍手中，在灾害事故处置的
最前线承担关键作用。作为装备的直接操作者
和使用者，基层应急救援人员对装备的适用性、
可靠性和实战效能最有发言权。

在森林覆盖率达4.5万亩的渝北区玉峰山
镇，主要灾害是森林火情。目前，该镇配备有无
人机1架，消防车2台，高扬程水泵、手抬机动泵、
便携式机动泵共13台，单兵作战帽等防护装备
560余件，破拆工具组等救援器材1240余件，主
要用于监测预警、灭火救援、通信指挥、防护保障
等。

玉峰山镇应急救援大队副队长林通表示，装
备升级使该镇应急救援队伍作战能力由“粗放”

转型为“高精尖”，实现了质的飞跃。
在监测预警方面，可实现智能预警。无人机

可克服地形限制，在人员难以到达的区域进行巡
航，织密防火监测网络。上载红外热成像系统，可
穿透烟雾和密林，快速定位温度异常区域，在肉眼
可见明火前发出预警。50倍高清摄像头可在远
距离的安全空域观察火场情况，将现场画面及坐
标实时回传地面指挥中心，辅助科学决策和资源
调度。

灭火救援方面，可实现多元装备协同。消防
车随车携带空气呼吸器、油锯、水带、转换头等救
援设备，可独立提供3吨水源。高压水炮精准覆
盖了30米以外的着火点，有效阻断火势蔓延。
便携式机动泵有轻便灵活、多源取水、强力辅助

的优势，是该镇在火灾扑救中的排头兵，在车辆
不能到达的地方，可单人操作，快速出水。

通信指挥方面，可保障指令畅通。370对讲
机使用专用基站，具备强穿透性和广覆盖力。在
今年4月末该镇的暴雨和阵风天气中，为清除路
障和设置警示标识的2组救援队员提供了稳定
通信，且直接联通市、区、镇3级指挥体系，实现
救援指令秒下达。

防护保障方面，能守护队员安全。单兵作战
帽更是队员们的宝贝，将它称作“数字头盔”，内
置的智能模块可实时回传画面和位置至指挥中
心，让应急指挥“听得清、看得见”。阻燃面屏可
耐800℃高温，保护队员不受火场飞溅物、坠落
物伤害，遇险自动触发SOS信号。

专家视角 持续深化装备升级，打造具有重庆辨识度的标志性成果

区县落地 一体化指挥调度，构建模块化救援体系

乡镇实战 无人机巡航预警，“数字头盔”守护安全

市民在重庆市2025年“安全生产月”启动仪式暨全民安全开放
日活动中体验应急救援装备

在重庆市提升基层应急管理能力装备入列仪式上展示的应急前突车

在“应急使命·2025”长江上游防汛抗洪演习中展示的应急装备 摄摄//周旋周旋

““应急使命应急使命··20252025””长江上游防汛抗洪演习现场长江上游防汛抗洪演习现场 摄摄//周旋周旋

系统谋划 精准配置

我市配发3.1万台（套）救援装备提升基层应急救援能力
应急管理，特别是基层一线的应急处突能力，直接关系到人民群众的生命财产安全和社会的和谐稳定。而装备，是应急管理体系的筋

骨与利器，是提升基层应急响应速度和处置效能的物质基础。工欲善其事，必先利其器。今年以来，我市为应急救援队伍分批配发了3.1万

台（套）应急救援装备，推动应急救援能力建设迈上新阶段，为守护山城安全构筑更加坚实的防线。

在重庆市在重庆市20252025年年““安全生产月安全生产月””启动仪式暨全民安全开放日活动中启动仪式暨全民安全开放日活动中，，应急管理人员向市民介绍应急装备应急管理人员向市民介绍应急装备
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