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周刊 ■脚步丈量乡村 ■深度服务三农乡乡村村振振兴兴
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核心提示

乡村治理是乡村振兴的
重要组成部分，是实现乡村振
兴战略的关键环节。

我市集大城市、大农村、
大山区、大库区于一体，丘陵
山区农村居民居住分散，治理
网格单元较大，群众参与积极
性不高，增加了乡村治理的难
度。为此，近年来，我市探索
出“院落微治理”机制破解这
一难题。日前，这一机制入选
第五批全国乡村治理典型案
例、全国新时代“枫桥经验”优
秀案例，纳入全国涉农干部培
训专题教学案例。

我市“院落微治理”机制
为啥能被全国推广学习？连
日来，记者走进垫江、巴南、荣
昌等区县进行了采访调查。

■新重庆-重庆日报记者 赵伟平

近日，围绕丘陵山区如何推进
乡村有效治理这一话题，记者与西
南大学国家治理学院教授、重庆市
基层治理共同体研究中心执行主
任王斌进行了对话。

重庆日报：当我第一次看到
“院落微治理”这项经验时，我立即
想到了城市社区治理中的“网格
化”管理。这两种治理方式都是把
管辖区域进行细分后再进行管理，
它们有哪些相似的地方，又有什么
不同？

王斌：“院落微治理”与城市社
区“网格化”管理的本质是治理单
元下沉与居民自治的激活。从这
个意义上讲，“院落微治理”与城市
社区“网格化”管理确实存在一定
的借鉴关系，但两者在具体实践和
应用场景上既有相似之处，也有显
著差异。

相同的是，两者均通过细分治
理单元实现更精准的服务，均强调
党建引领，整合多方资源，均以解
决基层实际问题为目标，整合政策
资源和社会力量。

不同的是，在政策整合与社会
动员方面，网格化管理更注重自上
而下的政策整合，院落微治理更强
调自下而上的社会动员；在治理主
体方面，网格化管理依靠专业化的
网格员队伍，而“院落微治理”更强
调“乡土能人”作用，如院落长通常
由老党员或致富带头人担任，依靠
个人威望和在地经验推动治理。

重庆日报：“院落微治理”之所
以成功，一个重要原因是它符合重
庆乡村的实际情况。那么重庆乡
村的实际情况是什么？乡村治理
又面临怎样的难题？

王斌：我市乡村面积广阔，存在
丘陵山区库区群众“小聚居、大分
散”的特点，同时也存在农村“空心
化”现象突出、网格治理单元较分
散、农民群众参与治理程度不高、村
级组织服务管理较薄弱等问题。

这样的现状势必会给乡村治
理带来一定的难题，当前主要挑战
是治理资源不足与自治能力不均
衡，主要表现为一些偏远地区由于

乡村人口结构问题和投入问题，造
成院落缺乏资金和专业人员，造成
治理项目难以落地。

重庆日报：除了“院落微治
理”，我市还有没有一些行之有效
的乡村治理方法？

王斌：除了“院落微治理”经验
被全国推广学习外，我市在推进乡
村治理现代化过程中，还形成了多
种创新且有效的治理模式。这包
括“清单制”“积分制”、党建引领与
三级联动机制、开发数字化平台提
升治理效率、“微改造、精提升”改
善村容村貌、引进专业管理人才带
动乡村产业发展等。

一言以蔽之，重庆通过“四治
融合”（德治、法治、自治、智治），
结合清单制、积分制、数字化等手
段，形成了多层次、多维度的乡村
治理体系。这些方式不仅提升了
治理效能，还促进了产业发展和
乡风文明，为全国提供了可借鉴
的经验。

重庆日报：我们知道全面推进
乡村振兴，需要统筹推进乡村发
展、乡村建设、乡村治理，乡村治理
究竟该如何做到与前两者的有机
结合？

王斌：乡村治理与乡村发展、
乡村建设的有机结合，是实现乡村
振兴战略的关键路径。三者协同
推进需要系统性思维，通过制度设
计、资源整合和模式创新，形成相
互促进的良性循环。

比如，贵州“村BA”赛事通过
搭建数字化治理平台，将体育赛
事管理、文旅产业运营与村民自
治有机结合，形成文化治理带动
经济发展的新模式；浙江安吉余
村通过空间规划调整推动产业转
型，同步修订村民公约形成生态
保护长效机制，实现环境治理与
绿色经济双赢；浙江象山“村民说
事”制度赋予村规民约动态调整
机制，既传承孝亲文化又规范民
宿产业发展……

这些实践表明，只有当治理体
系能够有效承载发展诉求、化解建
设矛盾、规范利益分配时，乡村振
兴才能真正形成可持续的内生动
力。

西南大学国家治理学院教授、重庆市基层
治理共同体研究中心执行主任王斌：

让乡村善治成为
乡村振兴的内生动力

▲荣昌区直升镇万宝村的家风家训廊。
记者 齐岚森 摄/视觉重庆

【对话】■新重庆-重庆日报记者 赵伟平

3月 30日一大早，初春的垫江县沙坪镇毕桥
村，乍暖还寒。

张英拿了件棉袄披在蒋克荣的身上，叮嘱道：
“妈，这几天降温，一定要多穿点！”

“老辈子，有这么孝顺的女儿，真享福！”过往邻
居路过，纷纷投来羡慕的眼光。其实，张英并不是蒋
克荣的女儿，而是她的儿媳。更让人意想不到的是，
眼前这对关系融洽的婆媳，前些年处得并不愉快。

变化从何而来？

党建统领

让村党小组参与院落治理

“她不照顾我也就算了，还不让我上儿子那里去
住！”

“她不爱干净，啷个跟我们住得到一起嘛！”
2023年2月，毕桥村一社箩篼湾一处院落，村

民蒋克荣拉着儿媳张英来到“老黄说理堂”，嚷着要
找乡村治理党小组组长黄练评评理。

见状，黄练把张英拉到一旁，劝慰道：“人都是要
老的，你到了她那个年龄也需要儿女照顾，你的儿女
看你现在不管老人，将来儿女也不管你，你咋办?”张
英面红耳赤，低下头默不作声。

接下来，黄练又对另一旁的蒋克荣说：“你也年
轻过，也因为小事跟父母吵过嘴。你现在老了，要收
敛自己的脾气，爱干净讲卫生，和儿女晚辈和谐相
处。”

短短几句话，黄练就平息了一场纠纷。
毕桥村由两个村合并而来，人口多，人际关系复

杂，像蒋家那样因为婆媳关系不和的事时有发生。
“作为村干部，我们也想第一时间调解村民之间的矛
盾，但由于人手少，加上村干部年龄偏大，处理起来
有些吃力。”村党总支书记章开明说。

“何不发挥党小组的作用？”有党员建议。
很快，一场以党建为引领，探索建立基层矛盾处

理机制的专题会在毕桥村召开。会上，章开明根据
党员建议，提出了解决方案：村党总支下设5个党支
部，党支部再下设乡村治理、乡风文明、社会治安等
12个功能性党小组。每个党小组吸纳一批老党员、
退役军人等加入，这样一来，党组织得到了加强，解
决了人手少、精力不足的问题。

黄正华是一名老支书，在当地威望高，擅长调解
工作。2019年，在村党总支的建议下，老黄“返聘”
到乡村治理党小组担任组长，在自家院坝建起了“老
黄说理堂”，负责调解村民之间的矛盾纠纷。三年
后，因黄正华年事已高，乡村治理党小组长由黄练接
任，负责“老黄说理堂”的纠纷调解工作。

“协调矛盾主要靠打好感情、乡情、亲情‘三张
牌’。”说起调解“秘诀”，黄正华说，村内矛盾纠纷多
为鸡毛蒜皮的小事，但一些村民爱面子、认死理，为
争一口气，容易把小事酿成大事，影响社会和谐稳
定。“有党小组出面，两头做调解工作，矛盾就去了一
大半。”

市农业农村委相关负责人说，重庆有9000多个
村落，7万余个村民小组，乡村常住人口超900万，
如何让乡村治理更有效？我市其中一项探索是：发
挥党建统领作用，让村党小组参与院落治理。

具体而言，就是通过“党建扎桩·治理结网”党建
统领基层治理现代化改革，构建起“干部工作在群众
中、群众活动在集体中、组织扎根在乡村中”的党建

引领乡村治理新格局，不断将基层党组织的“桩”扎
进院落里、将治理的“网”结到村民身边。

主动参与

村民的事自己说了算

今年2月，巴南区麻柳嘴镇平桥村张家湾院落
内，数十名村民聚在一起，用通过参与垃圾分类、打
扫公共卫生等积攒的积分，兑换洗衣粉、大米、牙膏
等奖品。

“你好，肖孙不在家，奖品我帮他代领。”村民肖
复金对工作人员说。肖复金提及的肖孙，是他的堂
弟，放在过去，两人的关系可没有这般融洽。

2023年6月，一场大雨冲垮了二人房屋中间的
废弃猪圈，两家的后檐沟被泥沙堵住。

“猪圈是你在管理，现在垮了堵住我家的管道，
搞得厨房都用不了！”肖孙气冲冲地跑到肖复金家，
想要讨个说法，让对方负责清掏。

肖复金对此予以否认，两人因此大吵起来，决定
去小院议事亭评评理。

小院议事亭，是平桥村打造张家湾“巴适小院”
后，建立的村民议事协商平台。2023年，巴南区启
动“巴适小院”创建工作，通过细化治理网格单元，缩
小治理服务半径，丰富治理方式手段，引导群众参与
乡村治理，平桥村便是试点之一。

村民余元珍是张家湾“巴适小院”的院长，肖复
金、肖孙之间的矛盾纠纷，由她出面进行调解。

“你们既是兄弟，又是邻里，别伤了和气。”余元
珍指着小院议事亭对面的文化墙说，上面印有村民
共同制定的院落公约：讲道理，不吵架，不扯皮。

二人的情绪逐渐平静，开始说明矛盾的由来。
原来，这间猪圈是肖复金的大哥肖复明所有，肖

复明搬离院落后，肖孙便误以为是肖复金在管理。
情况说明后，余元珍劝导两人各退一步，同时召

集院内村民，帮助两人清掏堵住的后檐沟。最终，这
对兄弟握手言和。

“以前大家扯皮找政府，自从打造‘巴适小院’
后，村民就有了小院议事亭这个说理的地方。”平桥
村党支部书记周荣玲说。

市农业农村委相关负责人介绍，为激发群众自
治内生动力，我市创新建立“三事分办”治理机制，即

“大事”政府牵头来办、“小事”村组协商共办、“私事”
引导群众自办，把群众真正调动起来，并设立群众议
事厅、百姓说事点，探索推行了“清单制”“积分制”

“院落制”等乡村自治形式，实现了小事不出院落、大
事不出村。

如今，全市行政村积分制运用覆盖率在90％以
上，并通过探索“院落说事”制度，让村民的事自己说
了算。

院落“智治”

让数字“多跑路”群众“少跑腿”

前不久，荣昌区直升镇万宝村椒香小院，村民刘
眼国用手机扫描墙上的二维码，提醒村上的保洁员
清理垃圾箱。“家门口的垃圾箱满了，可以用小程序
一键上报。”刘眼国说。

刘眼国所说的小程序，是万宝村打造的数字乡
村治理平台——“小院家”。2023年7月，万宝村“小
院家”小程序正式上线，开设了“爱环境”“找活干”“帮
我卖”“换积分”等多项功能板块，让村民积极参与万
宝村各项公共管理事务，并利用该平台帮助村民卖产
品、找活干，用数字技术赋能乡村基层治理。

万宝村党总支副书记高美告诉记者，“小院家”
上线后，村民只要将村上堆满的垃圾箱图片上传到
小程序，就会有人来打扫。而完成垃圾打扫任务的
村民，可以换取积分，然后用积分在平台或者村里的
积分超市兑换洗衣粉、牙膏等生活用品。

“我们把‘小院家’与‘积分制’结合，打造出多个
乡村智治场景，引导村民积极参与村上事务。”高美
介绍，除了开展环境卫生治理外，“小院家”还会发布
村上组织的各项活动。

例如，在去年端午节，万宝村在“小院家”上发布
了庆端午活动，组织志愿者宣讲端午文化，为村民发
放糯米、粽叶包粽子。此外，该村还会在小程序上定
期发布“村庄清洁日”“志愿助农忙”等活动，参与活
动的村民都可以获得相应的积分。

高美介绍，获得的积分除了换取生活用品外，村
里还会根据积分排名公布积分榜，激发村民参与乡
村建设的积极性。

市农业农村委相关负责人说，近年来，我市已打
造出“小院家”“巴小智”“爱大足”等乡村智治应用场
景，用数字化为乡村治理赋能，让数字“多跑路”、群
众“少跑腿”。

▶巴南区
麻柳嘴镇平桥
村 张 家 湾 院
落，正在开展
积 分 礼 品 兑
换。

（受访者
供图）

▲垫江县沙坪镇毕桥村的“老黄说理堂”，黄练（左五）在为村民化解矛盾纠纷。
通讯员 龚长浩 摄/视觉重庆

▼长寿区葛兰镇盐井村民在集中学
习。 记者 李雨恒 摄/视觉重庆

▲渝北区古路镇花湾院子，村民在改建后的院坝里晾晒青菜头。该镇
15个行政村成功创建环境美、功能美、风貌美、文明美的“四美庭院”。

记者 万难 摄/视觉重庆


