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“破”——
打破数据壁垒

任何信息技术的开展都离不开数据的
支撑。

无论是复杂的机器学习算法，还是精准
的人工智能系统，都离不开海量、高质量的
数据，数据无疑扮演着智能化进程的基石与
底座角色。

“创建公权力数智监督系统之初，我们
首先要解决的就是如何打破数据壁垒。”奉
节县委常委、县纪委书记、县监委代理主任
黄伟表示，其实此前奉节县就有过这方面的
探索。

2021年，为打通基层监督“最后一公
里”，奉节建设了小微权力监督平台，对村级
财务、民生项目、资金发放等相关情况进行
监督。该平台在奉节全县392个村（社区）
推广，录入公开信息百余万条，发现异常数
据近万条。

平台运行后产生了积极的正面效果，但
局限也凸显出来。

“最大的困难是数据不能共享。”黄伟表
示，由于平台需要监督的惠农惠民资金数据
涉及多个部门，经常出现无法获取有效数
据，或者数据更新滞后等问题。

2023年，奉节县以中央纪委国家监委
“基层小微权力‘监督一点通’”试点建设为
契机，在市纪委监委统筹指导下，谋划试点
惠民惠企资金补贴大数据监督，创建“奉节
县公权力数智监督系统”，探索数智监管改
革推进惠民惠农资金“分厘归民”。

有了“前车之鉴”，奉节县将如何及时有
效地获取数据资源当作建设系统的“关键一
步”。

借数字重庆建设的东风，奉节县解决了
长期以来难以攻克数据壁垒问题，建立了数
据归集管理机制。奉节县纪委监委协调民
政、残疾、卫健、农业农村等部门多次召开集
中会议，明确针对惠民惠农资金政策量大面
广、条块分割、难以实现集中监管的问题“开
展数智监督，必须开放数据库，不能将数据
作为自留地”。特别是通过数字重庆建设中
的一体化数字资源系统（IRS），打通了公安
领域相关数据，使数据底座日趋牢固。

打破了数据的限制，奉节随即实行惠
民惠农资金行权数据常态化备案制度，明
确备案主体、程序、内容等6方面11项要
求，建成个人直补、机构补贴、人口主题、监
察对象等6个惠民惠农政策资金数据库，
实现民政、公安、残疾、卫健、农业农村等35
个部门、55项惠民惠农资金全覆盖统一归
集管理。

截至目前，“奉节县公权力数智监督系
统”共接入数据350余万条，为精准监管提
供了坚实的数据基础。

“立”——
建立精准数据比对模型

有了海量的数据作为基础，如何从茫茫
数据海洋中筛选出“异类”？比对模型就是
那把“筛子”！

要想实现精准匹配就必须要有精确的
比对规则。针对惠民惠农资金管理中较常
出现的多头领取、虚报冒领、发放频次不符、
资金额度异常等问题，奉节县在系统中探索
建立了数据监测比对规则。

向应燕介绍：“我们按照惠民惠农政策
文件，逐项梳理形成146项政策享受条件、
限制条件，运用互斥、不符合享受条件、发放
频次不符、资金额度异常等4种算法，让系
统后台对惠民惠农资金数据库开展精准比
对分析、实时监测预警，实现政策与享受对
象精准动态匹配。”

以低保为例。根据低保申请的条件，梳
理出用于比对的限制条件，包括有无商品
房、有无高额养老保险、有无私家车、是否是
个体工商户等等，将这些限制条件的数据接
入系统，系统自动和享受人员的数据进行逐
一匹配，如发现“互斥”或“不符合条件”的信
息就会自动标记预警。

“系统提示，获得退地补偿款者是一名
村干部的亲属，需要进一步核实。”几个月
前，系统对一条异常数据发出“不符合享受
条件”的预警。经核实发现，羊市镇红旗村
党支部书记罗某以其继母陈某的名义，对已
去世村民陈某的房屋进行复垦，获得户改退
地补偿款72953.74元。而远在外地打工的
陈某亲属根本就不知道房屋被复垦了。

最终罗某被给予党内严重警告处分，并
调整退休待遇，其继母获得的补偿款也全数
退还。

这样的精准匹配不仅让“不该得的得不
了一分”，也让“没得到的及时获得”。

困难残疾人生活补贴、重度残疾人护
理补贴“两项补贴”政策实施以来，漏补、骗
取、冒领现象时有发生，暴露出惠民资金落
实过程中存在政策宣传不到位，部分基层
干部工作不务实，对困难群众关心不够等
问题。

奉节县纪委监委依托奉节县公权力数
智监督系统，建立残疾人两项补贴“应补未
补”比对模型，预警交办“应补未补”问题
122条，督促县民政局开展“残疾人两项补
贴专项整治”，逐户进行政策宣传、引导申
报，核实新增享受人员449人。

竹园镇龙潭村二级精神残疾人覃某就
是受益人之一。

覃某从2023年 6月开始享受低保待
遇，按政策应享受困难残疾人生活补贴和重
度残疾人护理补贴。但由于其父亲死亡，母
亲年老多病，本人精神残疾，不能自行申领

补贴，也不知道自己可以享受这些政策，所
以一直没有领到残疾人“两项补贴”。

系统预警发现后，县纪委监委赓即督促
民政部门和乡镇及时上门宣传政策并帮助
覃某办理申报。2024年5月起，覃某每月的
低保收入新增残疾人补贴160元。

数据显示，自2023年3月系统运行以
来，累计比对发现问题数据2756条，交办
2716条，整改资金发放1700余人次，涉及
282万元。

“效”——
事前监督再“迈一步”

“享受政策的名单出来了，打款前我们
在系统上预审一下，看看有没有不该享受的
人。”几个月前，奉节县财政局工作人员通过

“奉节县公权力数智监督系统”，对享受大中
型水库移民后期扶持直补的名单进行核查。

通过系统精准比对，8名财政供养人员
出现在名单中，查实后对这8名不该享受政
策的人员进行了清理，避免了打款后再追缴
的麻烦。

监督检查不仅只存在于事后，还可以通
过数据算法向前“迈一步”，做到事前、事中
监督，把贪腐扼杀在萌芽状态。

“财政局的例子就是我们创新行业部
门线上联动监管机制的效果之一。”向应燕
表示，系统运行后，为各主管部门配备系统
权限，在预审、监管、核查等环节中按需调
取协同部门数据，实现行业部门线上联动
监管。

除了让监督向前“迈一步”，系统还可以
发现一些共性问题，推动面上治理。

“我们会定期分析研判系统发现的惠民
惠农资金违纪违法案件，统筹协调开展区域
性、系统性、行业性问题的专项整治，持续推
动大数据监督聚变效应转化为治理效能。”
向应燕说。

今年，奉节县开展的退耕还林资金专项
整治就源于系统的“数据红利”。

通过分析研判，奉节县纪委监委发现
系统监测到骗取套取退耕还林资金问题
高发，于是向县林业局制发《关于进一步
规范全县退耕还林工作的监察建议》，督
促县林业局成立2个调查组对1000亩以
上的退耕大户按面积抽查复盘。在开展
核查的基础上，县林业局印发通知要求各
乡镇全面加强管理，进一步规范退耕还林
工作。同时加强案件查办，2024年以来查
处该领域相关案件5件 7人，挽回经济损
失64.4万元。

奉节的实践为全市数智监督作出了有
益探索。今年，奉节探索数智监管改革推进
惠民惠农资金“分厘归民”做法受到中央改
革办肯定。

奉节县有关负责人表示，下一步，奉节
县将持续强化数据汇集，与惠民惠农补贴资
金“一卡通”、一体化智能化公共数据平台对
接，提升数据获取的便捷性。同时优化监督
模型，全面契合纪检监察业务，探索研发赋
能监督、助力审查调查的创新性场景监督应
用，实现任务事项进平台、工作业务上跑道、
问题整改到基层。

市农业农村委有关负责人表示，农业农
村工作资金监管是重中之重。如何确保各
项惠农政策资金能够精准“滴灌”到田间地
头，一直是工作的难点和重点。接下来，市
农业农村委将积极配合在全市范围内推广
奉节县的经验，加强数据基础建设。同时着
力应用贯通、不断优化功能，将奉节县的监
督系统升级为市级应用，以期在全市范围内
推广和深化数智监管改革。

“通过贯通监督和治理，细化指标体系
构建监督模型，‘过筛’行权部门业务系统数
据，联动主责部门、监督单位闭环处置，体现
了以大数据思维推动监督融入基层治理的
有益探索。”市纪委监委有关负责人表示，奉
节的公权力数智监督系统是全市公权力大
数据监督应用的一个子平台，为全市开展民
生领域大数据监督试水探路。下一步，将进
一步优化升级，推动公权力大数据监督扩面
下沉，做到监督有感、震慑常在，持续提升监
督的质量和效率。

过筛式排查“漏网之鱼”
让惠民惠农资金“分厘归民”

——来自奉节县公权力数智监督的一线观察

■新重庆-重庆日报评论员
张燕

抓早抓小、防微杜渐，
反腐的共识深入人心。但
如何抓、怎么防？一条“红
色预警”，带给我们“以数
字激活‘廉’引擎”的现实
启示。

当大数据深度融入监
督全链条，纪检监察各项
工作插上了技术的“翅
膀”。乘着数字之风，重庆
奉节以基层小微权力“监
督一点通”试点建设为契
机，创新搭建“公权力数智
监督系统”，精准定位“惠
民惠农资金”问题，让每一
笔钱的流向清清楚楚、明
明白白。

海量数据归集，是开
展数智监督的前提。而
这一切，得益于数字重庆
建设中的一体化数字资
源系统（IRS）。一体化，
让民政、残疾、卫健、农业
农村等各部门数据打破

“ 孤 岛 ”，通 过“ 数 据 碰
撞”，实现问题“一屏反映”，预警“一
键直达”。

“过筛”系统数据，异常当天推
送，反腐关口前移有了“数字抓手”。
如今，无论是违规操作，还是贪污行
为，奉节“公权力数智监督系统”都能
抓早抓小，将一个个看起来关联性不
强的人、事、物信息碎片，“缝补”成一
张缜密的数字监督网，有效铲除“微
腐败”的生存土壤。

数字化，正在让监督更全面、更
精准、更高效。把基层小微权力、惠
民惠农资金等作为监督重点和建模
方向，因地制宜打造应用场景，正是
以算力补充人力、以数字赋能监督，
让小微权力不再“任性”的有益探索。

一条预警信息，一次关口前移，
靶向定位“蝇贪蚁腐”，再次彰显数智
的力量、监督的效能。当智慧监督融
入日常，拍打“蝇贪”将更快、更准，群
众在正风反腐中的获得感也将不断
提升。
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■新重庆-重庆日报首席记者
周尤

“数据异常，赶紧核实！”
前不久，奉节县纪委监委

第八纪检监察室主任向应燕
在查看奉节县公权力数智监
督系统时发现了一条“红色预
警”。

该预警显示：吐祥镇白蜡
村两名低保户冉某和吴某已
经因病死亡，但二人仍在领取
低保。

系统发出预警后，奉节县
纪委监委立马责成吐祥镇进
行实地核实。经查，白蜡村本
土人才雷某负责本村低保、临
时救助等申报工作。冉某和
吴某死亡后，雷某未认真履行
上报职责，也未及时跟进核实
这二人的低保金是否停发，直
到系统发出预警才发现低保
金一直未停发。事后，雷某因
工作不认真不负责，违反工作
要求不正确履行职责，被给予
政务警告处分。

习近平总书记指出，坚决
查处群众身边的“蝇贪”，要在
不能腐上深化拓展，前移反腐
关口，深化源头治理，加强重
点领域监督机制改革和制度
建设。

关口前移、源头治理，离
不 开 大 数 据 智 能 化 的“ 加
持”。奉节县精准对接发展
所需、基层所盼、民心所向，
主动融入数字重庆建设，以
承接中央纪委国家监委“基
层小微权力‘监督一点通’”
和市纪委监委“党建·公权力
大数据监督”应用子场景试
点建设为契机，探索建立“奉
节县公权力数智监督系统”，
通过打造全量数据底座、构
建线上交互体系，推动“分厘
归民”，让每一分惠民惠农资
金都惠及人民群众。
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【红岩珍档】

奉节县纪检监察干部深入产业园区，收
集种植户关于产业发展的困难、诉求和建
议。

（奉节县纪委监委供图）

1939年5月，3位文质彬彬的年轻人来到位
于重庆市郊的中共中央南方局和八路军重庆办
事处驻地。3位年轻人的其中一位，就是谍战剧

《潜伏》中余则成的主要原型黎强。
“黎强”是董必武为其在党内所起的化名，

意为“能力强”，后来一直沿用。按照中央组织
部的安排，黎强从延安返回重庆，到中共中央南
方局接受任务。此后他便以“李长亨”为名，开
始了近10年的潜伏任务。

1943年夏，黎强抓住中统第三期训练班这
一契机成功打入国民党，成为中统成都实验区
区长助理，后又找准机会接替了省特会一组主
任干事和川室视察的职务。

因为这两重身份，黎强既可以看到川室和
省特会的文件、情况、审讯案卷，参加两处召开
的科以上会议，又是省特会丙种会的召集人，有
时还到附近专县去视察。这样他就能直接掌握
特务的破坏企图，尽可能保护党的革命力量。

期间，他先后保护了熊复、白玉芬、王文鼎等知
名共产党人，千方百计扰乱成都“六一”大搜捕，
清查出混在我党内的陈景文等奸细。

1948年淮海战役开始后，国民党从四川调部
队。蒋介石命令在成都成立陆军补充兵训练总
队，黎强调任补训总队政工室主任。同年补训总
队接收新兵完毕，奉令调南京改编。黎强在组织
指示下随队到了南京。但到南京后，国民党不只

“防止逃兵”还“防止逃官”，他难以脱身又无法与

组织取得联系，只好独立开展工作。
1949年4月21日，人民解放军百万雄师开展

渡江战役，时任国民党第四十五军三一二师副师
长的黎强奉命率队撤离。在撤往宜兴的途中，被
解放军第三野战军所属部队包围俘获，黎强说出
真实身份却没人相信。被关押数日后，他偶遇时
任八十八师补充训练团团长的老同学钱申夫，才
托其将暗语致电党中央，中央紧急回电，命令将其
送至北平。就这样，黎强回到了党组织的怀抱。

“潜伏”期间，他成为打入国民党内并获最
高官阶的“潜伏者”，获取大量情报，为中华人民
共和国的解放事业立下了汗马功劳。

（记者 何春阳 整理）

他成为国民党内最高官阶“潜伏者”黎
强
旧
照
。


