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漫画/乔宇

一份专题分析报告带来的“蝴蝶效应”
——重庆“一区县一清单、一行业一专项”分层分类推进作风建设

在党的光辉历程中，无数革命先烈隐姓
埋名，深入敌人内部开展隐蔽斗争，为革命事
业奉献自己的一切。人送外号“干一场”的红
岩女英烈张露萍就是其中之一。

张露萍一生中有过很多名字。她原名余
家英，学名余硕卿，1938 年到延安后改名黎
琳，1940年被捕后，为应对特务审讯又化名余
慧琳。张露萍这个名字是她1939年来重庆从
事地下工作时的化名。

1938年，在延安抗日军政大学学习期间，
张露萍经常在集会上带领同学们唱抗战歌曲

《拿起刀枪干一场》，同学们就给她取了个“干
一场”的外号。每逢集会，同学们总喜欢喊：

“‘干一场’，来一个！”张露萍便大大方方地站
出来，举起手指挥大家唱《拿起刀枪干一场》。

由此，张露萍“干一场”的名声越传越
远。1939年，她到中共中央南方局报到时，同
志们得知她就是那个延安的“干一场”，很快

就与她熟络起来。
按照南方局的指示，张露萍化身中共秘

密党员、国民党军统电讯总台电讯科员张蔚
林的妹妹，领导南方局秘密建立在敌人内部
的“电台小组”，传递了大量绝密情报，为南方
局有效应对国民党顽固派掀起的第一次反共
高潮起到了重要作用。

1940年，“电台小组”被捕入狱，敌人故意
释放张露萍，企图牵扯出其背后的党组织。

张露萍识破了敌人的阴谋，她路过周公馆时，
过门而不入，毫不犹豫地放弃了生的希望。

张露萍被重新逮捕入狱后，辗转关押于
重庆白公馆和贵州息烽监狱，始终坚持斗争，
临刑前仍在高呼革命口号，真正为革命轰轰
烈烈地干了一场。

而因为张露萍有多个化名，致使她和她
领导的“电台小组”一直被认为只是与南方局
有联系的国民党军统电台人员，也没有被评

为烈士。
1953 年，经脱险同志证明，四川省民政

厅根据“余硕卿”在狱中的表现，追认张露
萍为烈士。但由于她与黎琳的关系仍没有
厘清，延安的黎琳则继续背负着“叛徒”的
骂名。

直到1982年，中共四川省委组织的烈士
复查工作小组，向张露萍在南方局的直接领
导人叶剑英汇报复查情况时，叶剑英证明：

“张露萍在延安时叫黎琳，外号叫‘干一场’！”
并专门为她写了证明材料，才让张露萍拥有
多个别名和不同身份的事真相大白。

（重庆红岩革命历史文化中心 华得凤
供稿）

人送外号“干一场”的红岩女英烈

“2023年，全市开展党员干部不作为慢作
为乱作为问题专项整治，取得了一定效果，但
该类问题仍易发多发……”在刚刚提到的那
次市纪委常委会上，市纪委监委党风政风监
督室有关负责人在专题分析报告中，围绕
2023年全市查处违反中央八项规定精神问题
从时间跨度、地域特点等着手，对“四风”问题
进行了全面扫描剖析。

从分析报告来看，过去一年，全市查处“四
风”问题减存量力度持续加大，遏增量效果明

显，监督执法效能不断提升，新发生问题数量连
续两年保持下降。但也存在需要关注的问题，
一方面，形式主义、官僚主义易发多发，不作为、
慢作为、乱作为问题成为近年来阶段性突出问
题，几乎占据了查处“四风”问题总数的40%。

另一方面，享乐主义、奢靡之风区域性特点明
显，隐形变异行为潜滋暗长，主要集中在违规收
送礼品礼金、违规发放津补贴或福利、违规操办
婚丧喜庆事宜、违规吃喝4个类型上。

“经过持续整治，‘四风’面上问题得到有

力遏制，但高压态势之下一些作风顽疾隐形
变异，禁而未绝。”市纪委监委相关负责人说，
突出常态长效落实中央八项规定精神，必须
进一步聚焦靶向，增强纠治“四风”针对性，避
免常态长效变成虚化泛化。

基于问题的全面梳理，市纪委监委研究
制定2024年纵深推进作风建设十项重点任
务，聚焦“两个维护”强化作风建设，在全市层
面开展违规吃喝、违规收送礼品礼金、违规发
放津补贴或福利、党员干部赌博等专项整治，
持续深入开展不作为乱作为慢作为假作为问
题专项整治等，为常态长效落实中央八项规
定精神提供具体抓手。聚焦反复性顽固性问
题，聚焦改头换面问题，聚焦“关键少数”，明
确了整治的重点，确保靶向发力，对症下药。

问题导向 一份对“四风”问题进行全面扫描的分析报告

□新重庆-重庆日报首席记者 周尤

“事权下放了，但没有经费保障、没有专业指导，
我们不好接住……”日前，巴南区纪委监委领导班子
成员率队深入镇街调研时，听到镇街干部“吐槽”。

问题出在哪里？该区纪委监委组建多个调研组
走访镇街、社区进行摸排后发现，去年区里相关部门
印发镇街法定职责事项清单指导目录及镇街协同配
合（“属地管理”）事项责任清单，在执行过程中，有的
下放事项由于前期准备不足，出现了下放权限超范
围、下放事项权责不对等等问题，引发基层干部抱怨。

对此，巴南区纪委监委明确以整治违规下放事权
事项为“小切口”，推动主责部门着力解决增加基层
负担的深层次问题，在全面摸排的基础上，加快
制定违规下放事权事项清单，推动靶向纠治。

“这些问题‘表现在基层，根子在部门’，必
须牢牢抓住主责部门，推动‘一事一措’进
行整改。”该区纪委监委相关负责人说。

这场席卷巴南全区的整改，和一份
调研报告密切相关。

此前，在市纪委常委会上，市纪委监委
党风政风监督室围绕2023年全市查处违反中
央八项规定精神问题作了专题分析报告。报告深入
分析了全市“四风”问题的新动向新表现。

问题找到了，整改才是关键。
为常态长效深化落实中央八项规定精神，不断提

高解决作风突出问题的精准性有效性，今年以来，全
市各级纪检监察机关结合推进“清廉重庆”建设，健全
分层分类作风建设推进机制，围绕地域性、行业性、阶
段性特点，按照“一区县一清单、一行业一专项”要求
选好“自选动作”，推进作风建设不松劲不停步。

“该公司当月燃油费倍增，需跟进关注”
“该公司并无公务用车，财务中出现车辆修理
费、燃油费等公车运行维护费用报销票据，要
进一步了解……”当数据出现异常时，由市纪
委监委牵头统建全市共用的公权力大数据监
督平台就会发出这样的预警提示，为迅速锁
定问题线索提供精准指向。

强化数字赋能，用好大数据分析等手段
是及时发现隐蔽性较强的作风问题的重要举
措。按照“数字重庆”建设要求，各级纪检监
察机关创新运用大数据信息技术，为日常监
督插上智慧翅膀。

前不久，江北区纪委监委公权力监督
平台的数据管理员在日常监测数据时发现

一条可疑数据——区环境卫生管理所的一
辆公车长时间未发生位移，这是该单位在
监督平台的第 16辆“僵尸车”。数据管理
员立即将该问题向相关联系室反映，由联
系室摸排核实，查明该单位相关责任人员
对公车失管失查，致使公车长期脱离监管，
产生廉洁风险。

为加强公车监管，严防车轮上的歪风和
腐败，江北区纪委监委将车辆定位系统接入

公权力监督平台，对公车行驶轨迹进行实时
监测。该区纪委监委相关负责人说，市纪委
监委统筹数据引入，与财政、税务、公车管理、
石油、石化等职能部门及单位建立了常态化
数据共享机制，缩短了发现异常数据人工查
证的寻迹过程。

自公权力监督平台使用以来，江北区纪
委监委发现“僵尸车”59辆，查实脱管公车15
辆（其余为老化待报废车辆），通报批评相关

责任人7名，督促各单位加强公车日常管理，
进一步扎牢公车监管的“铁笼子”。

“大数据联动核查，使大海捞针的‘人工
作业’变成了精准高效的‘智能定位’。”驻市
国资委纪检监察组负责人介绍，市国资委聚
焦将违规接待隐匿于生产经营费行为开展作
风建设专项整治，大数据智慧监管让隐形变
异问题“无所遁形”。“我们通过收集确定监督
对象的内部情况，包括机构组成、人员、资金

使用等横向分析、纵向比对，把发现异常的数
据、异常的交易对象、异常的资金结算方式等
作为关注的重点，‘点对点’深入企业开展监
督检查，进而印证数据的真实性，从中查找违
纪违法问题线索。”

常态长效推进作风建设，必须坚持系统
思维，从解决点上问题向完善面上治理推
进。目前，市纪委监委“公权力大数据监督应
用”平台已经建成，四风监督“一件事”、营商
环境监督“一件事”等应用场景开始投用，通
过数字监督，发现点上问题的同时，推动面上
趋势分析，从预警问题角度，支撑主责单位抓
早抓小、防微杜渐，形成了监督、治理和防范
的闭环管理链条。

加“数”赋能 “人工作业”变为“智能定位”

“全面起底巡视巡察、审计、监督检查发
现的国企领域问题线索，既要严肃查处以权
谋私、靠企吃企、利益输送等问题，也要深入
研究分析国企领域‘四风’问题的新特点、新
苗头……”5月13日，綦江区纪委监委各监督
检查室、审查调查室，相关派驻纪检监察组相
继收到这样一则工作提示。

这一切，还要从綦江区纪委监委查办的
一个案件说起。

“今年1月，綦江交通实业公司党委书记、
董事长况某因涉嫌严重违纪违法，被依法留
置，随着案件查办的深入，风腐交织等问题逐
渐浮出水面。”专案组成员介绍，况某酷爱打
游戏、乐于接受吃请，一些想承接工程项目的
老板便投其所好，经常邀请其吃饭、喝酒，并
送红包礼金，某外地老板为感谢况某对其的
特殊“关照”，甚至在綦江租房长期陪同打游
戏，况某是风腐一体的典型。

该案启动后，区纪委监委及时在况某所
在公司召开敦促主动说明问题大会，重点剖
析况某在交通基建工程招投标、劳务分包等
方面存在的“四风”问题。会后，先后有17名
干部职工前来主动说明问题，其中，违规收受
红包礼金、违规接受管理服务对象吃请等问
题尤为突出。

坚持个案查处与系统整治相结合是推进
整治的关键。

鉴于此，綦江区纪委监委部署开展了国
企领域腐败和作风问题专项整治，深挖严查、
系统纠治国企领域存在的突出问题。

此次专项整治聚焦区属国有企业及所属

子公司管党治党宽松软、靠企吃企、利益输
送、失职失责等突出问题，紧盯13项重点内
容，对工程建设、金融信贷、物资采购、资产
处置等重点领域开展嵌入式监督，对“三重
一大”决策、项目招投标、资金兑付等重点环
节开展跟进监督，强化“室组企”联动协同，
同步推进纪律教育、检查纠治、案件查办、促
改促治。

什么问题突出就重点整治什么问题，这
个自上而下、一以贯之的要求，在基层治理
中得到了具体体现。在市级层面部署的专
项整治之外，市纪委监委面向区县、部门征
集作风建设整治重点，要求各级纪检监察机

关根据自身实际，结合监督检查、案件查处、
巡视巡察以及审计反馈等情况，深入研究分
析“四风”问题在本地区本单位的新特点、新
苗头、新变种、新花样，确保一域一策，精准
施治。

驻市市场监管局纪检监察组结合自身实
际，把积极推动驻在部门将行政执法不规范
问题作为今年作风专项整治的重点。此前，
该纪检监察组推动全系统扎实开展行风建设
三年攻坚专项行动，通过调研座谈、领导接
访、问卷调查等多种渠道深入基层、面向群
众，组织各单位精准排查行风突出问题，形成
3万余字调研报告，针对性提出7个方面25条

对策措施，细化《重庆市市场监管系统行风问
题自查指引清单表》，全系统各单位对54种共
性问题、241种针对性问题开展自查。

“但从日常监督掌握的情况来看，作风问
题排查治理仍然存在就问题谈问题、见子打
子现象，解决长期‘老大难’问题、机制性问题
的成效还不够明显。”该纪检监察组负责人
说，如何进一步压实主体责任，从制度机制上
加强作风建设，成为该系统的破题重点。目
前，该纪检监察组正积极督促主责部门通过
规范自由裁量基准、健全执法普法制度等举
措，重点解决执法方式简单，重处罚、轻管理
等问题；同时跟进监督、精准监督，确保“两个
责任”同向发力。

当前，按照“一区县一清单、一行业一专
项”要求，全市各区县，市级部门、市属企业分
别明确44项、40项作风建设重点整治事项，
确保“一把钥匙开一把锁”。

一域一策 确保“一把钥匙开一把锁”

▲江北区纪委监委工作人员对异常预警数据进行分析。 （受访者供图）

▲綦江区纪检监察干部深入企业、项目一线开展监督检查。 （受访者供图）


