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乡村建设与乡村治理深度融合

动员群众树立“主角意识”打造和美新丰都
步入拥有上千年辉煌历史的凤凰城，雪玉洞怪石林立、包鸾坝土质肥沃、珍贵中药材与蔬果良田遍及各处……在高质量

承接2023年中国农民丰收节重庆主会场后，如今的丰都县愈发物阜民丰，正阔步昂首走在波澜壮阔的振兴之路上。
作为我市被农业农村部纳入2023年国家乡村振兴示范县创建名单的4个区县之一，丰都县如今正紧紧围绕“守底线、抓

发展、促振兴”工作主线，扎实推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接各项工作，全县脱贫成果更加稳固、乡村振兴
成效更加凸显。

丰都乡村振兴局成立了“和美乡村示范创建”工作专班，组织全县积极投身宜居宜业和美乡村建设，探索乡村建设与乡村
治理深度融合的振兴样本，营造共建共治共享的良好氛围。

日落时分，夕阳的余晖映射在包鸾镇包鸾村
一座座白墙灰瓦的院落墙上，昔日“脏、乱、差”的
农田沟壑在实行“院落制”人居环境整治以后，

“摇身一变”成为独具特色的庭院，这得益于精细
化院落治理在包鸾镇的广泛推行。

包鸾镇位于丰都县城东南部，距丰都县城
20公里，是市一级饮用水源保护地、新县城饮用
水源保护地、市卫生镇、市生态文明示范镇、市乡
村振兴示范创建镇。自2022年11月以来，包鸾
镇紧紧围绕创建乡村振兴示范目标，扎实推进

“锶乡包鸾”乡村振兴示范建设工作，于2023年6
月成功入选市级乡村振兴示范镇创建镇。

近年来，包鸾村乡村治理聚焦农村院落，以
院落为单位，征求村民对村容村貌提升、庭院美
化等事项的意见建议，让院落成为察民情、听民
声、知民意、问冷暖、汇民智的传感器，实现“群众
有诉求”“院落有感知”“干部有反应”构建起乡村

“快反机制”。此外，还设置院落长“说理院坝”，
院落长利用茶余饭后、乘凉闲暇不定期组织召开
院落会将村民聚起来，通过拉家常、“讲土话”的

方式，传达政策、调解纠纷、议事协商等，打造村
民畅所欲言、联络感情、互帮互助的阵地，做到让
群众遇事就找院落长成为习惯，院落长收集汇总
村民需求，集中院落力量解决村民难题。

包鸾镇探索乡村建设与乡村治理深度融合
的乡村振兴路径，已成为丰都聚焦和美乡村建设
的最佳样板。

“通过这种方式，我们改变了以往乡村建设
和乡村治理工作中村民弱参与性与碎片化参与
的问题，通过划好院落、建好院落、治好院落，让
群众当‘主角’，实现以院落为单元，‘院落长’为

‘大家长’的院落制。”包鸾镇相关负责人表示。
据统计，包鸾镇目前已打造乡村治理示范小

院20个、议事亭6个，真正做到了让群众当“主
角”，变“微院落”为“传感器”。

包鸾镇人居环境整治的好成效实际上是依
据丰都为打造宜居宜业和美乡村而部署“定原
则、立标准、给政策、建方式、转观念”的“五步工
作法”的一次因地制宜创新应用。

“五步工作法”是丰都以三合街道瓜草湾、汇

南、峰顶3个城郊社区环境整治为突破口，制定
农村人居环境整治“六标准三十六整治”，探索形
成的人居环境整治创新途径。五项内容旨在保
持乡风乡情乡味，真正把群众组织起来，形成“微
投入、可复制、能推广”的丰都经验，把环境整治
出群众满意的样子，把乡村建设得更像乡村。

“农村建设不是政府大包干，环境整治不是
‘政府干、群众看’。”丰都县乡村振兴局相关负
责人表示，丰都根据整治的区域和内容，明确整
治主体和责任，通过“农户自建、联合改建、组织
统建”相结合的方式推进人居环境整治，目前已
获得一定成效，并将在全县范围内积极推行试
验。

目前，丰都“和美乡村示范创建”工作专班
按照“群众出劳力、政府补材料”的方式以“补”
代投，根据群众的实际整治需求，对二十四项材
料进行补助，群众根据院坝及房屋状态，对照改
造标准，选择材料进行整治，实用实补。此外，
工作专班还考虑到了村内存在部分农村空心
化、老龄化较为严重的情况。对于平均年龄达
65岁、已无力参与公共区域改造的留守老人，村
上统一组建“代工代劳服务队”将帮助实施改造
工作。

每逢夏季蝉鸣声声之际，丰都长江南岸的
武平镇总会展现出一片生机勃勃的景象。青山
连绵，竹木蓊郁，仿佛一幅山水画卷，风光旖旎
无限。走进武平镇，一股清新的空气扑面而来，
宽阔平坦的田地里，连绵着成片的香葱在微风
的吹拂下，荡漾起层层绿浪。

近年来，随着农业技术的不断进步，坝周村
的香葱产业得到了快速发展。作为带动“小香
葱”变为“大产业”的丰都“新农人”，皮国林目前
已拥有了几百亩香葱地，并带动丰都100多位
村民投入到“香葱致富路”当中，香葱产业也成
为全县农业产业的一个优势产业，向农产品产
业体系聚集大步迈进。

除了香葱产业，还有更多的“丰都新农人”
正积极利用自然优势资源，发展柑橘、红心柚、

竹编、茶叶、中药材等产业，令丰都经济业态更
加多元化。

2009年，家住包鸾镇飞仙洞的村民张林葱
在知晓了家乡开展“公司+基地+合作社+农户”
的产业化合作模式，大力支持以肉牛为主的草
食畜牧业发展后，毅然决定回乡创业。10余年
来，从一开始的“摸着石头过河”，张林葱已经将
养牛规模从最初的20头发展到了年出栏300余
头，1年纯收入150多万元。“我家正在修建的新
圈舍已在9月投入使用，预计之后年出栏肉牛能
够达到900多头。”张林葱欣喜地表示，如今，他
不仅是当地有名的养牛大户，更是丰都县首届

“十佳新农人”。“养牛路上，我得到了许多帮助，
所以现在，我也有责任和义务去帮助更多拥有
养牛梦的人。”张林葱说，去年他还聘请了专业

技术人员团队，义务为大家解决养牛难题。
更让人备受鼓舞的是，这样热心且实干的

“新农人”在丰都大地呈现出“雨后春笋”的增长
态势。如今，丰都县正积极聚焦“现在靠谁来振
兴乡村、未来靠谁来下地种田”的“乡村两问”，
明确“新农人、共富农场、新丰书院”三大抓手，
推动“一主两辅多特色”农业产业体系加快成
型。

数据显示，已有3805名新农人联结农户
4.37万户12.66万人，50个共富农场让“人人参
与、村村实体”走进现实，100余个新丰书院成为
乡亲们的精神殿堂、知识学堂、幸福食堂。此
外，在高质量标准农田建设的实施下，丰都粮食
产量连续稳定在30万吨以上，农村居民人均可
支配收入增速连续13年高于城镇居民，丰收的
赞歌在丰都大地不停传唱，和美乡村的发展路
径也将丰都人民的共富之路渲染得愈发明晰。

微投入、可复制、能推广
“五步工作法”推进乡村治理

新农人、共富农场、新丰书院
三大抓手稳步建设和美乡村

自2022年11月以来，包鸾镇紧紧围绕
创建乡村振兴示范目标，扎实推进“锶乡包
鸾”乡村振兴示范建设工作，连续5年荣获
全县经济社会实绩考核一等奖，去年6月成
功入选市级乡村振兴示范镇创建镇，动态比
试连续3个季度全县片区第一，开启“锶乡
包鸾”新篇章。

重视打造精神家园加快乡村建设。开
工建设集农产品展示展销、文化展示、新农
人培训、旅游服务接待、群众交流、研学培
训等核心功能一体的丰收馆。融合乡土文
化与新时代精神内核，打造集礼堂、学堂、
食堂、党群之家为一体的新丰书院4个；坚
持“群众自选、自建、自治”扎实推进农村人
居环境整治提升，力争整治农房1200户，
通过改造三面（顶面、立面、地面），规范房
屋四园（微菜园、微花园、微果园、微养殖
园），打造乡村治理示范小院20个、议事亭
6个，达到1+1≥2的效果，让群众当“主
角”，变“微院落”为“传感器”。目前农户缴
纳诚意金457万、已完成82户改造。

统筹建设组织阵地推进乡村治理。亲
民化改造“鸾阳阳”党群之家2个，修建村
民议事亭6个，划分新丰院落108个，优化
4个新丰书院功能布局，增设礼堂、学堂、
食堂，通过将阵地建在“家门口”，增强党组
织吸引力，持续提升登记注册报到实效。
按照成熟一个打造一个的原则，年底还将
评选10—50个乡村治理示范院落，提升乡
村治理效能。

如今，包鸾镇已为丰都县成功推进乡
村建设与乡村治理深度融合探索道路画上
了一个美丽的注脚，丰都全县的和美建设
仍在向纵深发展，持续铺出一幅产业振兴、
宜居宜业的优美乡村画卷。

“自从政府给我们建起了这个小公园坝坝，
我们跳坝坝舞再也不愁找不到既不扰民又舒适
安逸的场地，大家来跳舞积极性都高了。”丰都县
栗子乡的村民张女士喜滋滋地说。

栗子乡位于丰都县南部，曾是四川二路红军
等五次战斗的所在地，并以其辉煌的红色文化、
雄奇的山水以及醇厚的古寨风情而在丰都县沉
淀出悠久的历史底蕴。近年来，丰都县住房城乡
建委和栗子乡党委政府积极推进美丽宜居示范
乡镇建设，大力整治提升场镇沿线环境，充分挖

掘并融入栗子乡的红色文化、古寨文化，改造了
入场道路沿线绿化景观，同时新建了挡墙，改善
了水体环境，有效整治了黑、臭的现状情况。此
外，栗子乡还根据场镇基础设施建设规划，因地
制宜地建设了口袋公园、停车场、便民步道、公共
厕所等基础设施，在提升场镇整体环境的同时，
进一步满足了村民群众日常生产生活所需，提升
了村民的幸福感。

栗子乡是丰都县全力加快宜居宜业和美乡
村建设的生动范例。近年来，丰都一直抢抓乡村

建设与乡村治理市级融合试点契机，接续实施农
村人居环境整治提升五年行动，全面推进农户房
前屋后“垃圾归桶、畜禽归圈、柴草归堆、物品归
顺”规范整治，加大三合街道峰顶社区、包鸾镇包
鸾村、栗子乡建龙村等3个市级宜居宜业和美乡
村示范创建力度，深入推进农村厕所、垃圾、污水

“三个革命”，启动实施系统内73个问题厕所整
改，新改造农村卫生厕所828户，新建农村公厕
10座，累计创建市级人居环境示范片13个、市级
美丽宜居乡村55个，其中包鸾镇已成功入列市
级乡村振兴示范镇。
罗晶 刘钦 庞佳琦 本版图由丰都县乡村振兴局提供

整治农村厕所、垃圾、污水
“三个革命”夯实乡村建设
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“锶乡包鸾”市级乡村振兴示范镇

全市2023年中国农民丰收节丰都主场开幕式现场

鲁渝协作支援三建乡蔡森坝鲁渝协作支援三建乡蔡森坝
村苗圃建设村苗圃建设，，上当地在家剩上当地在家剩
余劳动力就近务工余劳动力就近务工


