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【组织部长笔谈】

【红岩珍档】

用群众关心的“关键小事”托起“民生大事”
——荣昌区全力推进“141”基层智治体系建设走深走实

12月18日，走进巴南区惠民街道沙井村文家园“巴适小
院”，眼前一幢幢巴渝风貌的民居错落有序地分布在水塘两侧，
一群白鹭时不时地掠过水面，干净整洁的院坝茶堂里，村民围
坐在圆石桌旁商议乡村发展事宜，好一个景美人和的新乡村。

然而就在一年前，这个散住着16户、36人的小院却是另
外一番光景：垃圾乱堆、家禽散养……“脏乱散差”，让文家园
的村民改变现状的愿望十分迫切。

沙井村党委书记冯中伟看在眼里、急在心头。他带领村
组干部挨家挨户做工作，动员骨干党员、村民投工投劳，齐心
协力开展垃圾清运、边沟及护坡整治、花卉栽植等，仅用3个
多月就完成了小院环境整治。

通过院落环境整治这件事，小院村民的精气神被调动起
来了。在村党组织的领导下，村民推选有威望和能力的党员
胥德惠作为小院“召集人”，并创设“选”乡贤能人、“树”院规院
训、“设”党群议事厅、“抓”巡逻服务队、“建”保洁服务队的“五
字”工作法。如今，文家园小院俨然成为环境整洁、乡风文明、
平安和谐的宜居院落。

在巴南，还有不少像文家园这样的环境舒适、治理舒畅、
文化舒心的院落，它们有一个共同的名字——“巴适小院”。

今年初，针对乡村网格治理颗粒度较大、群众参与治理和
环境整治内生动力不足等问题，巴南区认真学习浙江“千万工
程”经验，以“巴适小院”创建为抓手，深化党建统领乡村“院落
微治理”，按照“每村每年至少建成1个、3至5年全域建成”的
创建思路，梯次推进、逐步扩容，加快建成宜居宜业和美乡村。

实践中，巴南区坚持因地制宜、规模适度、群众自愿的原
则，以传统院落为基点辐射带动周边农户，设置院落“微网
格”，健全“村党委（总支）—村民小组党支部—院落党小组—
党员联系户”四级组织体系，党小组长全覆盖兼任院落长（院
落管理小组组长）。建立落实院落联系机制，推动驻村干部、
村组干部包院落，党员院落长（院落管理小组组长）、党员联系
户联群众，推动形成“群众需要、院落商讨、村组吹哨、镇街机
关报到”的工作闭环。

为推动村民由“旁观者”转变为“行动者”，巴南区创设“六
进连心”载体，推动院落事院落议、院落定、院落管，共画乡村
善治“同心圆”。“六进连心”，即推动宣传宣讲进院落、说事主
事进院落、邻里互助进院落、平安巡逻进院落、环境整治进院
落、文明乡风进院落，做到思想同心、行动齐心、服务贴心、治
安暖心、环境舒心、文化润心。

目前，全区已建成169个“巴适小院”，198个村全覆盖推行
积分制、清单制，通过设岗定责、承诺践诺，5000余名党员活跃
在乡村治理一线，帮助群众解决“急难愁盼”问题3000余件，一
幅村美、人和、业兴的新农村画卷正在巴南大地徐徐展开。

在一场场“小院蝶变故事”中，让我深刻感受到：只有坚持
党建统领，党组织带领干、党员带头干，才能确保在正确轨道
上不断推进基层治理体系和治理能力现代化。只有坚持系统
观念，从全局上看问题、想策略、谋发展，把清单制、积分制、数
字化等治理手段在院落这一最小单元上系统集成，以点带面、
激活全盘，才能找到乡村和美善治的最优解。只有坚持群众
路线，强化群众的主人翁意识，让群众自己说事议事主事，基
层治理才会焕发出新活力。

美丽“小院落”撬动乡村“大治理”
巴南区委常委、组织部部长 陈潇

刘国鋕，1921年出生于四川泸州一个大富豪家庭，排行
第七，是备受娇宠的幺儿。1939年，刘国鋕考入西南联大经
济系，在进步学生和地下党员的影响和教育下，他毅然加入中
国共产党，决心走革命道路。

1945年，刘国鋕受党组织调遣到重庆工作，公开身份是
四川省银行经济研究所资料室研究员。由于叛徒出卖，刘国
鋕于1948年4月被捕。

为营救刘国鋕，五哥刘国錤给国民党重庆行辕二处处长
徐远举送了一个纯金香烟盒、一块名贵女用金表和其他礼
物。徐远举同意放人，但提出一个条件：刘国鋕必须在报上发
表声明退出中共组织。

刘国鋕说：“不行。我死了，有共产党，我等于没有死；如果
出卖组织，我活着也没有什么意义。”刘家的第一次营救失败。

1949年7月，中国人民解放军已越过长江，向华南、西南
进军。刘国鋕的家人再一次为他的安危奔走。这次，刘国錤
给徐远举送去的礼物是一张空白支票。

刘国鋕第二次被带到特务办公室。看着五哥带来的全家
照，刘国鋕两行热泪夺眶而出，随后又努力控制情绪，擦干眼
泪，将照片放进囚衣。“五哥，我理解你和家里人对我的思念。
我有我的信念、意志和决心，这是谁也动摇不了的！我自愿为
人民牺牲自己，你们不要再管我，也不要再来了！”

纵使刘国錤一再哭劝，甚至跪在地上苦苦哀求，但刘国鋕仍
十分坚定：释放必须是无条件的。这样，第二次营救也宣告失败。

11月27日，当刽子手提押刘国鋕时，他正伏在牢房地板
上写“就义诗”。还没等他把诗写完，刽子手就将他架出了牢
房。赴刑场途中，刘国鋕痛骂蒋介石、国民党、徐远举以及大
大小小的特务，高呼社会主义一定胜利，革命必定成功。

其实，他没有作完“就义诗”，是人们把他就义时的话记录
下来，连成了诗。这诗，是刘国鋕的语言、思想，更表现了刘国
鋕的精神：

同志们，听吧！
像春雷爆炸的，
是人民解放军的炮声，人民解放了，人民胜利了！
我们——
没有玷污党的荣誉！
我们死而无愧！

两度拒绝家人营救
刘国鋕为信仰慷慨就义

□本报首席记者 周尤

檬梓桥河水清澈如镜，倒映出绿的
树、蓝的天。沿着河畔散步的荣昌区广
顺街道檬梓桥社区的居民由衷地感叹：

“今非昔比，曾经檬梓桥河水质浑浊、臭
气扑鼻，大家可是苦不堪言呢。”

翻天覆地的改变，得从社区网格员
王臣香的一次走访说起。王臣香走访中
发现，檬梓桥河雨污混流，污水收集不
彻底，污水管网破损，她随即拍下照片，
写下发现的问题，并通过手机上的一体
化治理智治平台一键回传，第一时间将
情况报告给街道基层治理指挥中心。

接件后，指挥中心随即进行统一调
度，分配任务到经济发展板块村镇建设
岗，村镇建设岗立刻牵头制定解决方
案。4天后，广顺街道对该河段的雨污管
网进行修复。

这是荣昌加快推进“141”基层智治
体系建设过程中解决的众多案例中的一
个。

“141”基层智治体系是数字重庆建
设“1361”整体架构中的最后一个“1”，是
基础底座，内容为“一中心四板块一网
格”，即建立镇街基层治理指挥中心，构
建党的建设、经济发展、民生服务、平安
法治“四板块”，实施党建统领网格治理
专项行动。

荣昌区委组织部相关负责人介绍，
荣昌区以体系重构、机制重塑、资源重
组、功能重整为抓手，通过健全闭环落实
机制，推进“141”基层智治体系建设走深
走实，用老百姓关心关注的“关键小事”
托起“民生大事”。今年以来，全区矛盾
纠纷基层化解率达92.46%，连续三个季
度平安报表为A档。

闭环机制——

久拖不决的事，30天解决了

16年前修的公路现在隐患重重，谁
来养护、谁来出资？

荣昌区昌州街道工作人员经常收到
辖区居民的“吐槽”：荣双驾校处至七宝
岩村一段700多米的公路烂了四五年，
一下雨就成水坑，骑摩托车的经常卡进
坑里动不了，有人还因此受伤。

因为该路段位置特殊，属于“拿不进
农村公路的范畴，又处在城市边缘”，所
以导致道路翻修停滞不前。

然而，就是这样一件久拖不决的事
情，在“141”体系的闭环落实机制下，及
时得到妥善解决。经过30多天的施工，

“坎坷路”变成了“幸福路”。
“这条路2006年修成，总长度750余

米，宽度不过5米，是通向昌州街道七宝
岩村、石河村、八角井村和广顺街道的天
常村、沿河村的‘关键一公里’，且有402
路公交班线途径沿线，辐射周边居民上

万人。”昌州街道人大工委主任陈兰芳对
这条路异常熟悉，早在今年初，她就以代
表建议的方式将这条路的情况反映到了
区人代会上。

5月19日，也就是接到群众反映的3
天后，昌州街道召开了一次党工委会
议。按照“问题化解闭环机制”，街道运
用“党工委会末尾议题制”确保复杂问题
有人牵头。所以，“烂路”的问题交给了
比较熟悉情况的陈兰芳。

此后，陈兰芳率人大代表、街道相关
办所人员前往现场查勘和分析研判，建
立台账并及时向街道党工委、区城市管
理局、区交通局及区人大相关委室等单
位汇报，积极争取各方支持。

8月，在各方的努力下，筹集到修补
资金20万元。8月下旬施工人员开始进
场翻修道路。经过一个月的紧张施工，
这段路上大大小小的坑凼全部填补翻修
完成，解决了居民和车辆出行不便的难
题，得到了道路沿线居民和公交车驾乘
人员的称赞。

“从接到问题，到问题解决，都有一
个完整的问题化解闭环机制在督促我
们。”陈兰芳说，每次街道党工委会议自
己都要汇报问题解决的进展，问题解决
后还要进行考评，形成一个完整的闭环。

昌州街道不是个例。
为不断提升“141”基层智治体系运

行效能，荣昌区以日通报、周小结、月总
结和蹲点指导、挂牌督办等制度为抓手，
累计通报反馈问题104次，召开复盘总
结会6次，下沉蹲点116次，推动“141”各
项任务闭环落实。

同时，荣昌区因时因需向相应板块、
网格员派发任务清单，按照照单履职、对
单考核，推动82090项下派任务闭环完
成；健全“网格吹哨、部门报到”问题闭环
解决机制，上下联动累计解决网格问题
48749个。

升级“小院+”——

整合资源，打通联系服务
群众“最后一米”

如何才能将治理触角延伸到村组
“最后一米”？

在农村迭代升级“小院+”院落微网
格治理，就是荣昌的“创新一招”。

何谓“小院+”？
“以10至30户左右群众聚集的农家

小院为基本单元，推动党建统领乡村善
治，有效激发群众参与意识、畅通群众参
与渠道、提升群众参与能力，切实解决乡
村治理困境。”荣昌区委组织部有关负责
人介绍，“141”基层智治体系建设以来，
荣昌细化网格颗粒度，在农村迭代升级

“小院+”院落微网格治理，将组织、宣传、
政法、民政、司法、农业农村、群团等14个
区级部门关于乡村治理的项目、资金、资

源和工作等优化打包至“小院+”实施，建
立党建统领乡村治理工作机制。截至目
前，全区累计建成“小院+”500余个。

树高千尺，其根必深；江河万里，其
源必长。

不论社会如何变迁，坚持党的领导
始终是基层治理不变灵魂、根本保证。

“为加强党的组织建设，我们要求每
个有条件的小院建立党小组，党员不足3
人的通过选派党建指导员、建立联合党
小组等方式加强党的工作覆盖，把小院
作为党支部（党小组）活动阵地，推动网
格向小院下沉、组织活动向小院延伸。”
该负责人表示。

党建引领，也为“小院+”院落微网格
治理注入了“红色力量”。

“现在这个污水终于不到处流了，感
谢小罗。”在清江镇分水社区涂湾国防小
院，居民冷蔺勤对小院环境的改变看在
眼里，记在心里。而她口中的小罗，正是
分水社区的党员罗晓旭。

在小院日常走访中，有群众反映生
活污水没有统一收集，容易导致蚊虫滋
生、臭气熏天，影响生活环境……在了解
到该情况后，作为党员联户的罗晓旭第
一时间向社区反映，集中研判后，上报到
了镇基层治理指挥中心。借助“小院+”
提档升级的契机，整合项目资金10余万
元，对小院39户污水进行了集中收集处
理。

在荣昌区，像罗晓旭这样的党员还
有很多，他们始终秉持“一个党员就是
一面旗帜”的理念，把治理单元从村民
小组（网格）细化到农家院落（微网格）
上，以党员联户机制为载体，深入开展
党员“三亮三比”行动，以“小院点单、党
员送单、镇村接单”等形式，收集群众意
见，了解群众需求，解决群众问题，充分
发挥党员在基层治理中的先锋模范作
用。

据了解，荣昌“小院+”做法入选了全
国第六届基层党建创新典型案例、重庆
市“党建引领乡村振兴”创新案例“2022
年十佳案例”。在“小院+”引领推动下，
荣昌2个村获评“全国乡村治理示范村”，
53个村（社区）获评市级及以上民主法治
示范村（社区）。

智治场景——

“小切口、大场景”为基层
治理增“数”增“智”

以前，万宝村村民邓丹经常在直升
镇的集市里卖鸡蛋。这段时间，她很少
出现在镇上集市的鸡蛋摊位了，而是转
战网络，销售平台是一个叫“小院家”小
程序。

去年7月，在市乡村振兴局指导下，
直升镇万宝村与重庆移动试点建设了全
市第一个以院落为单位的乡村治理平台

“小院家”。该平台于今年3月正式上线，
主要包括微信小程序、微信公众号、网页
管理后台等3种形态，为村民提供“爱环
境、找活干、帮我卖、换积分”等多项功
能，为小院院长、村干部、乡镇管理人员
提供工作平台，实现事件处理、信息采
集、自治考评等功能。

直升镇万宝村党总支副书记高美，
也是村里椒香小院的院长，每每说起“小
院家”平台她都要竖起大拇指。

万宝村有56个垃圾箱，但却只有一
个垃圾运输车。以前，运输车只能不断
在路上来回跑，发现有垃圾箱装满了就
清理。这样不仅效率不高，还浪费资
源。

有了“小院家”平台后，村民只要发
现哪个垃圾箱满了，就可以在平台上扫
描垃圾箱的二维码，实现一键上报，平台
会自动将信息推送给保洁员，保洁员就
可以精确清理，避免“白跑路”。

不仅如此，平台也为每个“院长”减
轻了负担。

曾经，群众有“扯皮”的事需要找“院
长”调解，要么打电话，要么面对面说，但
难免会遇到找不到人的时候。现在，“小
院家”平台有了“找院长”功能，可以直接
通过平台将问题上报给院长，“院长”收
到问题，即使人不能马上出现在现场也
能直接处理问题。

“老百姓都晓得，只要通过平台上报
了问题，‘院长’就能收到，所以大家心头
也不慌。不像以前，非要见到人来了，心
头才踏实。”高美说，这在一定程度上避
免了矛盾的进一步激化。

基层治理是国家治理的最末端、服
务群众的最前沿。在数字时代，如何为
基层治理增“数”增“智”，成为社会治理
的重要课题。

荣昌区坚持“小切口、大场景”，鼓励
镇街围绕基层治理难题探索惠民有感的
智治场景。除了直升镇的“小院家”平
台，还有万灵镇与广电合作开发电视首
页“小院+”模块，实现挂榜晾晒、奖励兑
换、经验宣传等功能，并通过“一键呼叫”
破解农村老人“智能”困局；龙集镇结合
数字乡村建设，打造数字化“智治小屋”，
为留守老人发放智能健康手环，开展小
院“云坝会”服务群众活动，不断提升群
众获得感幸福感安全感。

“下一步，荣昌区将以主题教育为契
机，持续用力推进‘141’基层智治体系建
设，将工作重心从建机制建平台全面转
向用机制用平台，扎实推进镇街‘一中心
四板块’实质化运行，用好一体化治理智
治平台，深入开展党建统领网格治理“最
后一公里”不畅问题专项整治，细化落实
镇街、村社、网格三级事项清单，深化镇
街综合行政执法改革，着力提升基层治
理的数字化水平。”荣昌区委组织部有关
负责人表示。
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