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1 月 16日，市六届人大一次会议举行专题记者

会，邀请五位市人大代表结合各自工作领域介绍“全

过程人民民主的重庆实践”有关情况，并回答记者的

提问。

他们分别围绕充分发挥人民代表大会制度作用、

不断拓展全过程人民民主的重庆实践，在立法实践中

坚持和发展全过程人民民主，全链条、全方位、全覆盖

推进全过程人民民主实践，各环节发力、持续激发代

表履职活力，坚持全过程人民民主、增强群众的获得

感、幸福感等内容进行交流探讨。

不断拓展全过程人民民主的重庆实践
核
心
提
示

张良皓

□本报记者 陈国栋 周尤

市人大代表、市人大常委会研
究室主任张良皓：

充分发挥人民代表大会制
度作用

张良皓介绍，市人大常委会深入贯彻
落实习近平总书记关于全过程人民民主
的重要论述，充分发挥人民代表大会制度
重要制度载体作用，不断丰富和拓展全过
程人民民主的重庆实践，为全面建设社会
主义现代化新重庆提供坚实有力的民主
法治保障。

一是依法做好代表选举工作。全过
程人民民主是全链条、全方位、全覆盖的
民主，具体体现在民主选举、民主协商、民
主决策、民主管理、民主监督中。在市委
坚强领导下，市人大常委会严格落实中央
和市委关于换届工作的要求，认真抓好县
乡人大换届选举工作，在2021年区县乡镇
人大代表换届选举中，全市有2321万选民
参加投票，选民登记率、参选率均高于上
届。去年底至今年1月上旬，各选举单位
充分发扬民主，严格依法办事，选举出市
六届人大代表867名，使拓展全过程人民
民主具体、现实地体现到换届选举的全过
程各方面。

二是扩大人民群众参与立法的广度
深度。坚持在法规立项、起草、论证、审议
等环节拓展人民群众有效参与，建立代表
议案建议、面向社会公众征集、收集社情
民意等立法项目选定工作机制，完善法规
草案公开征求公众意见和反馈机制，充分
发挥基层立法联系点“民意直通车”作用，
主动回应人民群众的需求和诉求，使立法
更有效率、更有温度、更贴近民意。

三是在加强人大监督中切实保障人
民权益。市人大常委会坚持把以人民为
中心作为人大监督工作的出发点落脚点，
紧扣人民群众急难愁盼问题，确定监督项
目，广泛邀请人大代表和人民群众参与执
法检查、专题询问和调研活动，始终把维
护人民权益、增进民生福祉落实到人大监
督的全过程。

四是在依法行使重大事项决定权中
彰显人民当家作主。依法行使重大事项
决定权，是人民当家作主的重要体现。近
年来，市人大常委会紧紧围绕党中央重大
决策部署和市委工作要求等积极行使重
大事项决定权，确保党的主张通过法定程
序成为国家意志，更好地把党的领导和人
民意志结合起来。

五是更好发挥代表主体作用，让全过
程人民民主发展动力更足。近年来，市人
大常委会不断丰富民主形式，拓宽民主渠
道，支持和保障代表更好依法履职，使发
挥各级人大代表作用成为人民当家作主
的重要体现。如积极构建全过程人民民
主的基层单元，全市建成1万余个代表家
站，代表们依托家站走访、接待群众逾16
万人次，反映群众意见建议10万余条，推
动解决了一批关系群众切身利益的重点
难点问题。

市人大代表、市人大法制委副
主任委员黎藜：

开门立法 拓宽社会公众
有序参与立法途径

黎藜介绍，近年来，在市人大常委会
领导下，市人大法制委和常委会法制工委
在立法实践中不断坚持和发展全过程人
民民主，努力把全过程人民民主的理念、
原则和要求贯彻到立法的全过程各方面，
使地方立法质量和效率进一步提高。

黎藜表示，市人大法制委和常委会法
制工委坚持以人民为中心的发展思想，全
过程人民民主的立法成果更加丰硕，具体
表现在几个方面——

强化立法纾难济困，兜住保障民生的
底线。认真落实“幼有所育、病有所医、弱
有所扶、老有所养”等要求，及时制定和修
改《重庆市人口与计划生育条例》《重庆市
中医药条例》等重要民生领域法规。

强化立法有效管用，回应社会治理的
期盼。如《重庆市人力资源市场条例》，以
促进就业创业为目标，进一步明确用人单
位招用人员的禁止性规定，完善劳动保障
监察简易程序，增设招工虚假广告的罚
则，更加充分保障求职者、用人单位等各
方面的合法权益。

强化立法规范引领，夯实制度建设的
基础。出台《重庆市各级人民代表大会常
务委员会规范性文件备案审查条例》《重
庆市各级人民代表大会常务委员会人事
任免工作条例》等法规，不断健全完善民
主程序，推动全过程人民民主理念落地生
根、开花结果。

“我们坚持做实开门立法，拓宽社会公
众有序参与立法途径。坚持把主动征求市
人大代表的意见作为立法的必经程序，每
一个法规案均通过代表履职平台征集所有
市人大代表的意见，不少代表意见建议在
法规制度中得到吸纳。”黎藜表示，市人大
法制委还协助市人大常委会在全市范围内
先后两批设立10个基层立法联系点，在更
大范围内汇聚基层群众原汁原味的立法建
议。同时，积极争取全国人大常委会“国字
号”基层立法联系点落户沙坪坝区，让国家
立法贴近巴渝人家。

市五届人大常委会共聘请40名来自
国家机关、高校、律所等立法咨询专家，常
态化为法规草案把脉诊治。在《重庆市养
犬管理条例》立法过程中召开专家论证
会，重点就犬只个体识别等技术性问题进
行专题论证，听取专业意见，确保制度设
计更加科学合理。

在立法实践中，市人大法制委和常委
会法制工委更加注重立法全过程宣传，制
定地方立法宣传工作规范，坚持讲好立法
中的鲜活故事，加强社会舆论引导，增进
群众立法认同。

市人大代表、渝中区人大常委
会主任何积光：

全链条、全方位、全覆盖推
进全过程人民民主实践

何积光说，渝中区人大常委会深学笃
用习近平总书记关于发展全过程人民民
主的重要论述，在依法履职中始终站稳人
民立场、倾听人民呼声、汲取人民智慧，回
应人民期待，广泛凝聚起推动全区发展的
磅礴能量。

“2021年12月，我区广泛发动42万
选民，以一人一票的方式直接选举产生
238名区十九届人大代表，这是我区践行
全过程人民民主的一次生动而又充分的
实践。”何积光说。

他说，2022年，新当选的区代表正式
履职后，渝中区人大常委会支持和保障代
表通过人民代表大会这一制度载体参与
全区政治生活和社会生活的管理。一年
来，区人大常委会坚持全链条、全方位、全
覆盖推进全过程人民民主实践，有关单位
将代表好的意见建议融入决策制定和具
体工作中，有效推动了工作开展，也让代
表的好声音转变为百姓的获得感；一年
来，市、区代表以各种方式接待选民群众
3672人次，收集群众意见和问题1798条，
推动办理落实1716条。

何积光介绍了该区人大在发展全过

程人民民主中的两个具体实践案例。
第一个案例：代表推动决议出台，将

群众意见转化为全区重大决策。在一次
实地调研老旧小区改造提升项目绩效情
况的活动中，调研组通过召开院坝会的形
式，广泛听取了老旧社区居民对老旧小区
改造提升工作的意见建议。通过调研，代
表们纷纷提议：渝中区的建成区、老城区，
老旧小区很多，有必要通过法定程序作出
决议决定，更好地推动全区城市更新工
作。在得到区委的支持后，在多次听取代
表意见建议的基础上，区人大常委会会议
作出了《关于切实有力有效推进城市更新
工作的决定》，推动了城市更新工作。

第二个案例：畅通民意联系渠道，人
民的知情权、参与权、表达权、监督权得到
尊重和落实。区人大常委会始终坚持充
分尊重代表主体地位，持续加强和改进代
表工作。为了更好发挥“三级人大代表”
的资源优势，去年5月，在渝中区人大常委
会的指导下，渝中区首个社会单位人大代
表民情联络点成立，实现了全区代表之
家、站、点三级覆盖。通过打造横到边、纵
到底的人大代表履职平台，打通了代表联
系服务群众的“最后一公里”，让全过程人
民民主的基层实践走“新”更走“实”。

何积光表示，接下来，渝中区人大常
委会将坚持党的领导、人民当家作主、依
法治国有机统一，把党的二十大关于发展
全过程人民民主的工作部署落实到工作
中，确保区委和区“一府一委两院”在决
策、执行、监督落实各个环节上都能听到
来自人民的声音。

市人大代表、南川区人大常委
会主任黄友明：

各环节发力 持续激发代
表履职活力

黄友明说，在践行全过程人民民主的
过程中，南川区人大常委会深入学习贯彻
习近平总书记关于发展全过程人民民主
的重要论述，在区委领导和支持下，瞄准
代表履职“小切口”，搭建履职平台、落实
代表建议、丰富主题活动，持续激发代表
履职活力，积极助力经济高质量发展和推
进民生改善。重点抓好了以下几方面的
工作——

一是深入推进乡镇人大“季会制”，
“全链条”实现人民当家作主。近年来，南
川在全区31个乡镇全面推行人大“季会
制”，一年召开四次人代会，分别为两次例
会、两次专题会，改变了以往乡镇人大一
年只召开一次人代会，且没有常设机构，
监督难以有所作为的状况。经过几年的
实践，南川区在持续推行的基础上，对“季
会制”进行了进一步加强和深化。如拓展
重大民生实事代表票决制，让公众从“有
序参与”迈向“有效参与”。

二是不断丰富发挥主体作用的载体，
“全覆盖”构建代表履职平台。坚持统分
结合，科学进行代表分组，以乡镇街道为
单位设立代表小组，以片区（代表团）为单
位组成代表联组，同时还组建了监察法
制、财经城环、教科文卫、社会建设、农业
农村等5个专业组，充分发挥代表专业优
势。坚持围绕中心、服务大局，启动了“建
设同城化发展先行区、代表在行动”主题
活动，紧扣区第十五次党代会确定的“一
区目标”“两化路径”“五大定位”“六个提
升”目标任务，组织全区各级人大代表扎
实开展调研献策、视察检查、审议评议、参
与建设“四大行动”。已提出建设性意见
204条，形成调研报告14篇，做好事实事
190件；市人大代表联组先后开展乡村振
兴、工业经济发展等专题视察2次，收到初
步成效。区人大常委会还通过规范设立

代表之家以及代表活动站，2022年接待群
众1.1万人次，解决问题531个，向当地政
府或有关部门反映建议意见634条。

三是紧盯解决代表“被满意”的问题，
“全方位”推动建议落地有声。南川区人
大常委会着眼“内容高质量、办理高质量”
和“既要重结果、也要重过程”，在代表建
议办理的交办、承办、督办各环节发力，坚
持重点督办与分工督办、听取报告与公开
评议相结合，着力解决代表“被满意”的问
题。

在推进全过程人民民主的实践中，去
年南川有两项探索创新工作值得一提：一
是创新设立公检法人大代表工作站；二是
创新开展代表建议办理工作评议与测
评。其中，开展代表建议办理工作评议，
被选为2022年度“重庆十大人大新闻事
件”之一。

市人大代表，沙坪坝区石井坡
街道中心湾社区党委书记、居委会
主任张义清：

群众的获得感幸福感就是
我们最大的成就感

张义清介绍，2005年，重庆特钢宣告
破产，中心湾社区作为其所在地，直面很
多社会问题。十余年来，特别是基层立法
联系点建立以来，社区深入践行全过程人
民民主，以立法联系点催生基层治理新气
象。

2020年5月，市人大常委会基层立法
联系点落户中心湾社区。2021年，全国人
大常委会法工委沙坪坝基层立法联系点
正式运行。随后，中心湾基层立法联系点
成为示范联系单位，立法直通车直达首都
北京。

“两年多来，我们紧紧依靠党委领导、
人大主导、群众主体、专家参与，精耕基层
民主立法，让中心湾群众在共建共治共享
中成为‘幸福湾里人’。”张义清说。

张义清说，践行全过程人民民主，社
区重点抓好了三方面的工作。

一是汇智聚力。先后聘请多名专家
学者担任立法咨询专家，推动法官、检察
官、警官、律师和“法律明白人”常驻社区，
通过“专群结对”，搭建起“法言法语”与

“民言民语”双向转化平台；招募信息采集
员633人，在7个社区、6个高校律所、20
个居民区、80余家企业设立15个“信息采
集点”，确保庞大而精细的信息采集“矩
阵”意见收集“广”、民情反映“准”、民意提
炼“深”；以党建工作圈、人大代表工作站、
公共法律服务站为三轴，辐射带动辖区新
旧两区，形成“三轴二带”工作格局，结合
代表家站建设升级版及代表履职“双量
化”考核及“五社联动”等建立全覆盖运行
体系。截至目前，社区已完成25部法律法
规草案意见征询任务，收集意见建议1126
条，整理上报701条，被采纳72条。

二是深耕立法。线上依托石井坡“E
党建”小程序等5G时代的新媒体，开展

“线上培训”“线上普法”“线上意见征询”，
打造“24小时不打烊”的工作平台；线下打
造“意见征询会、开放式漫谈会、问效评估
会和特钢贤人坊”，搭建“三会一坊”工作
载体，广泛征询群众及辖区社会单位的立
法建议；创设“三甄三译”“六步征询法”，
实现意见征集“三上三下”，确保基层声音

“原汁原味”反馈到国家立法机关；通过
“积分兑换”制度，激发群众参与度。

三是以民为本。两年多来，社区持续
探索基层立法联系点与辖区治理的契合
点，打通基层治理“神经末梢”，以“居民小
两会”“三张清单”“六步工作法”为纽带共
商社区公共事务，中心湾社区居民委员会
被评为全国先进基层群众性自治组织。

余季平 王济光

中国人民政治协商会议
重庆市第六届委员会副秘书长名单

（2023 年 1 月 15 日政协重庆市第六届委员会
常务委员会第一次会议通过）

中国人民政治协商会议重庆市第六届委员会设置以下
10个专门委员会：提案委员会、文化文史和学习委员会、经
济委员会、农业和农村委员会、人口资源环境建设委员会、
教科卫体委员会、社会和法制委员会、民族宗教委员会、港
澳台侨和外事委员会、联络委员会。

中国人民政治协商会议
重庆市第六届委员会常务委员会
关于设置专门委员会的决定

（2023 年 1 月 15 日政协重庆市第六届委员会
常务委员会第一次会议通过）

一、提案委员会
主 任：
郑 平
副主任：
来江域（专职，女）乐 梅（女） 乔 宏 李定晓
杨树弘 辛清泉 张永才 范立新
周尚君 夏晓华（女） 黄王莹（女） 梁 震
游贤勇 黎德龙

二、文化文史和学习委员会
主 任：
徐塞声
副主任：
张晓飞（专职） 白九江 任 竞 向泽映
刘 晋 刘晓年 李华强 李保海
杨邦维 陈兴芜（女） 陈若愚 孟小军（仡佬族）
程武彦 焦兴涛

三、经济委员会
主 任：
江 涛
副主任：
兰 兰（专职，女）王 珏（女） 王建国 王银川
刘汉华 阮 路 吴在学 宋晓平
陈忠于 孟范君 赵山忠 黄 可
黄 伟 廖文常

四、农业和农村委员会
主 任：
徐世国
副主任：
王 频（女） 文明维 吴一奕（女） 何 勇
何建伟 张 彬 周建英（女） 赵天智
赵国华 姚登惠（土家族）夏庆友 唐双福
谢金峰 廖文丽（女）

五、人口资源环境建设委员会
主 任：
程志毅
副主任：
程 虎（专职） 毛朝银 文良印 叶伟明
田贵祥 付文升 曲 斌 杨宇桐
肖 鹏 沈小俊 陈 斌 柴贺军
黄 杰 黄承锋

六、教科卫体委员会
主 任：
黄明会
副主任：
田 野（专职） 王志宏 邓孝明（女） 石强桢
田 盈 朱 军 刘克佳 刘晓文（女）
牟小云 吴 睫 何晓亮（女） 祝守宇
谭明星（土家族）熊松宁

七、社会和法制委员会
主 任：
吴康明
副主任：
吕 琳（专职，女）王中伟 叶 华 刘光才
苏 静（女） 杨 利（女） 吴秋鸿（女） 吴勇军
张 珂 陈治元 郎晓莉（女） 赵如均
韩瑞碧（女） 程 效

八、民族宗教委员会
主 任：
唐步新（土家族）
副主任：
张新忠（专职） 马云峰（回族） 许伦胜 吴至平（女）
何 平 何以龙 何泽清 邹芙都
张子玉（女） 陈前斌 罗宇光 桂王来
董 伦 道 坚（羌族）

九、港澳台侨和外事委员会
主 任：
李长明
副主任：
何 方（专职，女）马浩文 王 庆 孙熙勇
汪瓦水 陈 瑛（女） 林 丹 林玉春
罗韶颖（女） 胡开强 袁松山 黄威林
董凤涛 赖建彬

十、联络委员会
主 任：
周 旭
副主任：
黄 兵（专职） 鄢 捷（专职，女）阳秋冬 杜海波
李 斌 何永革 宋 泓 张 琼（女）
张洪斌 周文盛 钟远平 俞承志
夏郑峰 梅泽波

中国人民政治协商会议
重庆市第六届委员会专门委员会

主任、副主任名单
（2023 年 1 月 15 日政协重庆市第六届委员会

常务委员会第一次会议通过）
黎藜

本组图片由记者齐岚森摄/视觉重庆

何积光 黄友明 张义清


