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“农村有的电线、网线安装不规范，线路
‘蜘蛛网’现象严重，能否规整安装，确保用电
安全，整洁村容村貌？”

“人居环境房屋改造力度还需加强，能
否对黛山大道沿线房屋颜色、外观等进行
整体改造，提升沿线形象？”

“7组与三星村交界支路未纳入村级清
洁范围，该路段卫生条件较差，能否纳入清
洁范围？”

……
在来凤街道登凤村“三级院坝会”问题

清单上，有需区级部门、镇街、村级三个层
面协调解决的问题。

会前要认真筹备，熟悉最新方针政策，
掌握院坝社情民意；会中做好组织和保障
服务、记录群众问题建议；会后要及时梳理

形成清单，分类有效办理。璧山“三级院坝
会”严密的问题办理流程和制度设计，大大
提高了解决问题的效率。

“‘三级院坝会’是践行党的群众路线，
密切党群干群关系的有效载体，是‘面对面’

“实打实’解决群众最关心、最直接、最现实
问题的有益机制，是推动广大基层干部转变
作风、磨砺手艺的效验展台。”璧山区委组织
部相关负责人表示，“三级院坝会”对收集的
问题和意见能现场解决的当即现场解决，不
能现场解决的整理汇总形成台账，按照责任
到部门、到单位、到人头“三到”原则派账，定
期“对账”销号，推动问题解决。

基层治理是一项涉及面广、情况复杂
的系统工程，如何“把好钢用到刀刃上”，关
系到院坝会的质量和效果。璧山在人、财、

物各方面做足功课，大力下沉资源，以惠民
有感校验成色成效，有力推动党的领导优
势更好地转化为基层治理效能。

比如，深入落实“院坝点单、部门领办”
和领导干部定期参加院坝会制度，最大限
度下沉资源、下沉力量。34名区领导全覆
盖联系15个镇街、170个机关企事业单位
全覆盖帮带191个村社（社区）、3200余名
党员干部全覆盖包联1428个院坝，分级分
类明晰任务，切实把问题解决在院坝。

再如，推动专业人员和企业向基层下沉，
贴心服务群众。开展卫生、科技、文化、法律

“四下院坝”活动，发动医务工作者、科技特派
员、法律顾问等1500余人进驻院坝服务群
众。深化“万企兴万村”行动，发动区内148
家重点企业“一对一”结对联建村（社区），购

买农特产品183万元，解决就业百余人次。
“照这样坚持下去，院坝会能成为群众

诉求表达、利益协调、权益保障的重要通
道，提升社会治理效能的重要平台。小小
院坝，可以撬动基层治理大格局。”璧山区
委相关负责人表示。

除“三级院坝会”外，璧山区坚持党建引
领，纵深推进“党建引领小区治理”“党建引
领基层治理”积分制、群众满意“星级村（社
区）”“红色车间”，闯创打造振兴驿站、暖心
驿站……涌现出越来越多“党建引领基层治
理”新品牌，成为一张张有“影响力”和“辨识
度”的“璧山名片”。

“通过在直播间、微信群、院坝中大家
说、共同议，干部马上办，好坏百姓评，村民
参与积极性高，很多问题都迎刃而解。”提
起“三级院坝会”的优势和好处，璧山区正
兴镇石龙村第一书记蔡永富说。

“三级院坝会”制度诞生于璧山基层，
是发挥基层首创精神的产物。

前年，来凤街道一名干部在傍晚去群
众家查看危房改造情况时，不料被村民质
疑是骗子。受此“刺激”后，该街道党工委
开始反思：能不能多到群众家中去，想群众
所想、急群众所急，把政策宣传到他们心坎
上，把问题解决在他们家门口？

2021年 6月17日，在党史学习教育、
“我为群众办实事”活动如火如荼推进之际，

来凤街道党工委召开首场院坝会，同时宣布
街道将实施驻村（社区）领导、村（社区）党组
织书记、村（居）民小组长到群众中常态化召
开院坝会的三级院坝会制度。

“三级院坝会”的第二次蜕变，是在来凤
街道试点成熟后向全区推广。

去年3月，一份名为《璧山区“基层组织
建设推进年”实施方案》（以下简称《实施方
案》）的红头文件下发到璧山区各镇街及部
门单位手中。

《实施方案》在充分吸取基层党建工
作经验、总结符合实际的创新型做法基础
上，提出“三大计划、十项行动”，并以“三
级院坝会”为核心载体，在全区全覆盖推
开。明确镇街驻村（社区）领导、村（社区）

党组织书记、村（居）民小组长分别牵头召
开院坝会，实现全年191个村（社区）全覆
盖；主要宣讲宣传文件政策、会议精神，通
报近期重点工作安排、公开村务社务，开
展评比、表彰活动等，并通过闭环解决、反
馈群众诉求，搭建起服务群众暖心平台。

“三级院坝会”的第三次蜕变，同样来
自于基层走访。

去年底，璧山区委主要负责人带队赴
来凤街道登凤村参加“三级院坝会”，宣讲
党的二十大精神并现场收集解决群众“急
难愁盼”问题。他在活动中提出，要在既
有基础上，进一步将其提级为区、镇、村

“三级”常态推进，实打实解决群众问题。
“优化‘三级院坝会’体系的出发点和

落脚点，是把实事办好、好事办实。”璧山区
委组织部相关负责人介绍，将原有镇、村、
村（居）民小组层级提级为区、镇、村三级体
系后，要求区领导根据工作需要，每年不少
于两次到联系镇街参加“三级院坝会”，攻
坚“大事”；区级部门领导干部主动到联系
镇街参加院坝会，领办解决归口问题；镇街
党政主要领导到辖区村（社区）全覆盖召开
院坝会，镇街领导班子成员到所驻村（社
区）下辖村（居）民小组全覆盖召开院坝会，
解决“要事”；村（社区）党组织书记每半年
至少到所辖村（居）民小组开一次院坝会，
回应“实事”。

三次的优化调整和迭代升级，让“三级
院坝会”迎来了华丽蜕变。

自“三级院坝会”开展以来，璧山主动
改革求变，把改革创新融入到“党建引领基
层治理”各个方面，坚持靶向发力、强化突
破带动，助推院坝治理出新出彩。

——形式创新。璧山在有效组织好线
下院坝会面对面交流的基础上，借力数字
化变革，利用全市数字化政务工作平台的

“渝快政”，在全市率先创设璧山区“线上院

坝会”群，推进扁平化管理，高效调度工作，
有效弥补线下院坝会受时空和场地限制的
不足，实现线上线下相互补充、融合发展。

据了解，与传统院坝会不同，璧山“三
级院坝会”明确不拘形式、不设主席台、不
准备讲话材料、不扣帽子、不定会议时间、
不限制人数多少“六不”要求，突出村民“主
角”地位，把话语权交给村民，会议半数以
上时间交由村民反映问题、提出诉求，变

“干部台上讲、群众边上听”为“群众场中
说、干部台下记”。

——机制革新。为了持续开好院坝
会，切实开出成效，璧山革新机制，探索构
建起集“问题收集、领办交办、调度督办、反
馈评价”于一体的闭环机制。

在问题收集环节，通过线下“三级院坝
会”收集到的基层暂无法解决的群众“急难
愁盼”问题，经镇街党（工）委研判后，发布
至群内。在领办交办环节，区级部门根据
职能职责主动认领问题，并制定办理方案
发布至群内。在调度督办环节，一般性问

题由职能部门分管区领导牵头调度督办，
集中突出问题由区委主要领导牵头调度督
办。在反馈评价环节，问题办结后由区级
部门将办理结果发布至群内，对应镇街、村
（社区）及时向群众进行办结反馈，并邀请
群众进行评议。

——内容更新。会议内容“有料”与
否，关系到村民参加院坝会的积极性和院
坝会召开的效果。璧山区委组织部相关负
责人表示：“在推行‘三级院坝会’伊始，我
们就注重强化会议的‘辣味儿’，让会议内
容既‘有料’又‘有味’。”

院坝会不是为开而开，而是真正有实质
内容。院坝会的内容包括宣讲、解读上级文
件政策、会议精神，通报近期重点工作安排，
公开村务社务，征集群众意见建议，组织开展
慰问、评比活动，现场解决群众反映的问题、
反馈群众反映问题的办理情况、组织群众集
思广益互帮互助等，主要涉及村民自治、邻里
矛盾、村容村貌、乡村产业、乡风文明、农村水
价等与群众切实利益相关的身边事。

三次迭代升级 “三级院坝会”华丽蜕变

主动改革求变 院坝治理出新出彩

强化提质增效 党建引领惠民暖心

“两会”专题·璧山
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数看璧山
党建引领基层治理成效
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探索院坝党小组指导下的院管会负责

制，吸纳致富带头人、优秀农民工、本土大
学生等870余人返乡贡献“才干贤力”。
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全区已在村党组织引领下规范成立院

管会1511个、村民理事会578个。
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截至目前，全区已累计召开院坝会

3126 场，解决群众问题 3108 个，就地解决
率达89.5%。
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针对脱贫户、信访户、低保户、孤老户等

重点群体做实“四必到四必访””，提高了院坝
会知晓度和覆盖面，在家群众参与率达91%。
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注重用“土白话”“农家语”在院坝解读

政策、解决问题、凝聚民心，活动认可度达
93.8%。
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以院管会成员为主力，推选乡贤、党

员、律师等担任“院坝调解员”，调解矛盾纠
纷近6000件，成功率达到99.45%。

花椒地里开院坝会

线上院坝会
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图片由璧山区委宣传部提供

划小治理单元 创新工作机制 下沉资源力量

璧山 以高水平党建引领基层高效能治理
基层安则天下安。提高基层治理效能，是提升社会治理现代化水平，保障和改善民生的有效抓手。
党的二十大报告指出，“坚持大抓基层的鲜明导向，抓党建促乡村振兴，加强城市社区党建工作，推进以党建引领基层治

理”。在推进基层治理体系和治理能力现代化建设的过程中，璧山区创新开展“基层组织建设推进年”，以“三级院坝会”为抓手，
划小治理单元，创新工作机制，下沉资源力量，把党建引领内嵌于乡村治理的全过程各环节，持续做靓“党建引领+”品牌，探索出
一条党建引领基层治理新路子。

星空院坝会

白果树下院坝会


