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深化改革为了人民，高质量发展为了人民。无
论是推进企业重组，加大相关行业资源整合力度，
还是推进混合所有制改革、引进战略投资，亦或是
刀刃向内完善公司治理机制，云阳国资国企改革的
许多理念和做法都在深深影响地方经济社会发展，
特别是带给民企、民生领域的积极影响都堪称前所
未有。

“云阳县国资国企改革积极融入‘五地一支撑’现
代化云阳发展，正实现着在服务构建新发展格局中发
挥更大作用。”云阳县国资中心相关负责人表示，由
此，一系列创新举措有的放矢铺展开来，一系列改革
任务也逐步破题。

如江来实业集团进一步优化全县旅游主营业务，
积极拓展建筑施工、物业管理、双碳咨询等市场化业
务，形成了“1+3+2”的市场主体布局，实现了从规划、
建设、资源开发，到运营、对外营销和旅游产品开发的
全产业链发展。如农高实业集团从投资建设农副产
品物流配送中心、畜禽粪污资源化生态利用处理中

心，到建成了本土良种苗木繁育基地、蔬菜商品化育
苗基地、肉牛良种繁育基地，争创国家级核心育种场，
在农业产业的每一个缺失环节布点，补足短板提升产
业发展高质量。

“在改革过程中，上述‘链主企业’形成及壮大深
深影响到云阳各类经济实体的运行，民营企业也将
在其中捕捉到各种商机，从而扩大自身发展空间。”
云阳县国资中心相关负责人介绍，云阳国资国企的
改革创新，不仅在市场化进程中影响深远，还进一步
在保民生、促发展等方面更加彰显“压舱石”的作用。

如兴云城市管理服务集团归集城区零星边角
地块近6万平方米，打造停车楼5栋，改造老旧小区
50万平方米，建设人才保障性租赁住房680套，社
区养老服务配套12处，不但盘活价值30亿元的土
地价值，更实现服务城市居民超过20万人；人和投
资开发集团在全县首推风险管控、预算管理、全面
预算管控体系，不但告别了过去工业建设“先干后
算、边干边算、干了再算”的旧状，完善了资金风险

的管控，而且企业投资建设效率也进一步提升，实
现增效70%；云畅实业集团以实体反哺交通，实现
了经营布局全面完成、交通投资势头不减，积极推
动全县国、省、县道改造，高速公路、高铁建设实现
历史性跨越。

从文旅到农业再到工业，从城市到乡村，一组组
数据客观印证了云阳国资国企改革的成效。2017年
以来，云阳县县属国企已累计实施基础设施和公益性
项目348项，完成投资425亿元，有力助推了县域经
济的高质量发展。

“深化改革是接力赛，不能浅尝辄止，不能停歇观
望。站在新的历史起点，云阳还将继续奋力抓好国资
国企改革的发展机遇，以改革促发展、以发展促效益，
推动各项改革措施落地见效，在推动全县经济社会高
质量发展的伟大征程中体现更大担当、实现更大作
为。”云阳县国资中心相关负责人表示。
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云阳 紧抓“三个关键”实现国资国企高质量发展

近年来，云阳县坚持把加快推进国资国企改革作为转型发展、追赶超

越的关键一招，把国资国企改革放到全县改革发展稳定大局中去思考和谋

划，深入实施国企改革三年行动，以转思想为引领，以转动力为重点，以转

方式为支撑，瞄准问题精准发力，加快实现全县国有资产“死资产盘活、小

资产盘大、重资产盘轻、慢资产盘快”的全新转变，并交出一张亮眼的“成绩

单”。

截至目前，全县县属国有资产与2017年同比，资产总额增长103.7%，突

破至556亿元；所有者权益增长72.3%，达到225.4亿元。

国资国企改革是加快经济发展方式转变的客观
要求，也是实现经济社会高质量发展的必然选择。

“在错综复杂的经济环境下，如何实现高质量发
展，改革创新成了云阳巩固和发展公有制经济躲不开
也绕不过去的必由之路。早改早主动，晚改会被动，
不改就没有出路。”如果说曾经云阳是在各种客观现
实需要之下被动改革，那么当前主动改革已经成为全
县上下的强烈共识。

面对国企改革三年行动实施以来艰巨繁重的改
革任务，如何行动有力？

“坚持党的领导、加强党的建设，是国有企业的
‘根’和‘魂’。云阳坚持以党建为统领，以高质量党建

保障高质量改革。”云阳县国资中心相关负责人表
示。2020年，国企改革三年行动大幕徐徐拉开，千帆
竞发，势起如炽。云阳县自一开始就坚持党对国有企
业的领导不动摇，紧紧围绕全县工作大局，强党建、抓
融合、促发展。

如今，全县县属国有企业已全部完成公司制改
革，建立了现代企业制度，各监管企业均设立党委会、
董事会、经理层，并按照法律法规及章程规定履职；推
行党建入章程，把党的领导融入公司治理各环节，国
企基层党组织书记党建述职评议全面推开，党建责任
和生产经营责任实现同部署同考核同落实；坚持把党
委会研究讨论作为董事会、经理层决策重大问题的前

置程序，确保党委统领国资国企改革和企业高质量发
展全过程；同时大力开展“四强四好支部”创建，推进

“党建进项目”标杆创建活动的开展，进一步激活党组
织的政治引领力、组织保障力、宣传发动力、先锋示范
力、发展服务力。

截至目前，全县国企改革三年行动57项任务已
全部完成。2017年以来，累计完成重点国企改革任
务99项，重要领域和关键环节改革取得决定性成果。

“以党建为引领，不仅为全县国资国企平稳健康
改革注入活力，加速构建起中国特色现代企业制度，
也为地区持续的高质量发展之路奠定了根基。”云阳
县国资中心相关负责人介绍。

改革是手段，发展是目的。云阳立足深化改革、
转型发展，积极发挥国资国企在转型发展中的主力军
作用，真正使国有企业做强做优做大。

“改革前，截至2017年底，全县纳入国资监管的国
有企业29户，资产总额280亿元。有着企业行业布局

‘散而不聚’、产业结构‘低而不优’、企业个体‘多而不
强’等突出问题。”云阳县国资中心相关负责人介绍，国
企改革三年行动开展以来，针对上述问题，云阳县统筹
全县各类国有资产资源，不断优化国有经济布局结构，
逐步探索建立起了“4+1”的县属产业集团架构。

其中，云阳县兴云城市管理服务集团有限公司定
位为全县“城市管家”；重庆江来实业集团定位为全县

“旅游管家”；重庆农高实业集团有限公司定位为全县

“农业管家”；云阳县人和投资开发集团有限公司定位
为全县“工业管家”；云阳县云畅实业集团有限责任公
司则负责交通全领域业务。

“通过重组整合，云阳县国有企业发展路径更加
清晰，产业优势更加突出，聚集效应更加显现，国资国
企高质量发展步伐明显加快。”云阳县国资中心相关
负责人表示。相较于过往，此轮国企改革呈现出几个
鲜明的“算术”特征，即在企业户数上“做减法”，县属
直接监管企业户数压减至11户；在企业规模上“做加
法”，县属监管企业户均资产、营业收入分别提高了
47%、72%；在企业整合上“做乘法”，在归并资产做大
规模的同时，坚持同步推进总部机构整合、主业板块
整合，为产生“1+1>2”的整合效果提供了坚实的保

证；在清理无效资产上“做除法”，注销“僵尸企业”、全
民所有制企业258户。

“改革向纵深推进，不但破除了束缚体制机制障
碍，更释放出企业主体的内生活力、发展动力和市场
竞争力。”云阳县国资中心相关负责人介绍，云阳国
企改革的深度不仅体现在整合重组、集聚资产资源
方面，还体现在混合所有制改革、引进战略投资等多
个方面。

通过一系列大刀阔斧式的重点改革突破，云阳县
县属国企资产总量得到有效提升，资产负债率始终控
制在合理区间。预计到今年底，全县企业国有资产总
额将突破600亿元，新增资产80亿元，其中盘活存量
资产70亿元，投资新增资产10亿元。

2022年10月
全面完成国企改革三年行动任务

链接》》

改革进程大事记

2017年12月
完成全县党政机关和事业单位经营性国
有资产集中统一监管

2018年12月
建立县人民政府向县人大常委会报告国有
资产管理情况的制度

2019年9月
整合文旅板块企业组建“旅游管家”江来集团

2020年6月
整合市政服务板块企业组建“城市管家”兴云集团

2020年9月
整合工业服务板块企业组建“工业管家”人和投资集团

2020年10月
启动国企改革三年行动

2021年5月
整合农、林、水、电板块企业组建“农业管家”农高集团

2021年8月
全民所有制企业公司制改革全部完成

2021年11月
县属国企实现董事会应建尽建

2022年3月
首次引入市属国企战略投资，成立重咨兴云工程
咨询公司

2022年5月
与市属国企合资成立重庆云阳公共资源服务有
限公司

2022年6月
与市属国企合资成立重庆市设计院渝东勘察
设计有限公司

2022年7月
完成国资大数据监管平台建设

2022年9月
与市属国企合资成立云上营商（重庆）
科技有限公司

党建引领，国资国企改革发展全面发力

重点突破，国有经济布局全面优化转型

创新驱动，服务地区发展能级显著升级

党员先锋队活动

环湖绿道——月光草坪公园
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