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创新是搞好人大工作
的不懈动力

“不需要人工发放试卷，直接登录
考生信息即可开始考试……”2019年
1月，垫江县人大常委会启用任前法
律知识考试系统，对拟提请任命人员
进行任前法律知识考试电子答题。

这是垫江县人大在探索任前法律
知识考试上的一次创新。

创新是一个民族进步的灵魂，是
一切工作向前发展的不竭动力。

一直以来，垫江县人大在这方面都
作出了很好的示范。

党的十八大以来，垫江县人大不断
探索开展人大工作的思路和方式，规定
常委会组成人员每年自学5部以上的
法律法规，每次常委会召开前利用1个
小时，邀请相关专业人士或常委会组成
人员，对所学法律法规进行重点解读或
中心发言。充分发挥人大代表在推进
法治建设中的重要作用，安排代表深入
行政机关、企事业单位和社区开展法律
知识宣讲……

其中，强化“严肃考法”是一大亮
点。垫江县人大通过制定出台《规范
任命人员任前法律知识考试的意
见》，从参考人员及条件、考试范围、
考试题型及分值、考试组织实施、考
试时间、考试形式、考试纪律、考试评
卷、考试结果运用 9 个方面作出严
格、明确的规定和要求。建立网上考
试系统和34套专用考试题库，实行
随机抽取考试试题、随时抽取试题、
临时确定阅卷人员等工作机制，确保
考试公平公正。

钱从哪里来、花到哪里去、效果怎
么样？

据了解，垫江县人大还在监督方
式上不断创新。

近年来，垫江县人大通过制定《预
算绩效管理审查监督暂行办法》，每年
选择部分重大政策落实和重点项目预

算绩效管理情况开展监督。施行委托
第三方机构对工业发展资金、涉农资
金、政府购买服务资金、政府债券资金
管理情况开展绩效评估，有效推动财
政资金使用绩效提升。

这些都是垫江县人大创新工作中
的点滴。

坚守是践行全过程
人民民主的最好实践

从2017年到 2021年，每年的8
月至次年2月，垫江县人大常委会都
会严格按照县委转发的一份实施方
案，分评议准备、评议调研、召开评议
大会、整改落实四个阶段，全程开展一
项监督工作。

这份实施方案就是2017年垫江
县十四届县委常委会会议专门审议
通过的《县人大常委会党组关于
2017—2021年行政审批专项工作评
议实施方案》，也标志着垫江县十七
届人大常委会持续5年开展的一项
专项评议工作正式拉开大幕。

在接下来的 5 年时间里，县人
大常委会专门成立领导小组，组建
工作机构，开展学习培训，由县人
大常委会领导带队分小组深入乡
镇（街道）、村（社区）以及有关企
业、项目共计 120 余次，发放调查
问卷 650 份。召开人大代表、群众
代表和被评部门、服务对象、企业
负责人多元主体参与的座谈会180
余次，收集意见建议 800 余条……
5年来，群众强烈要求的“取缔白板

肉销售”“取消货运车辆上户审批
前置要件”“规范‘以函代证’制度”

“缩短工程规划设计方案审查时
间”“拓宽市场主体开办业务渠道”
等 40 余个难点问题通过工作评议
得到及时解决，人民群众获得感、
幸福感不断提升。

新一届人大成立后，县人大常委
会进一步提升对监督工作的重视。垫
江县人大常委会主任粟登琳强调，必
须进一步健全完善常态化跟踪督办机
制，如强化审议意见的整改督办，建议
办理的跟踪督办等等。

工作中，县人大常委会通过研究
讨论，决定将如何提高审议意见办理
质效，如何从源头上解决相关问题作
为工作着力点，及时制定《垫江县人民
代表大会常务委员会审议意见办理办

法》，从如何确保审议意见提得准、落
得实、办得好3个方面提出明确要求，
有效推动审议意见实现从“纸上”到

“地上”的转变。
如今年，垫江县人大常委会在听

取并审议政府相关环保工作的报告
时，县人大常委会组成人员不留情
面、直奔主题，提出了污水收集处理
能力不足、环保基础设施不健全、畜
禽养殖场粪污解决不到位等12个问
题，并结合人大的提前调研列出了
12 大类 32 个具体问题的“问题清
单”，附在审议意见后面，及时交县政
府研究处理。

“这次的审议意见，研究处理力度
之大、效果之好，是从未有过的。”不少
作为牵头办理的职能部门说，这得感
谢县人大常委会对情况摸得透、问题
找得准、意见提得实，才让12大类32
个具体问题，立说立行整改销号了14
个，有力有序正在整改18个。

“探索监督议题审查制度，不仅
使承办单位落实审议意见的自觉性
和主动性得到明显提高，监督的刚
性和实效也不断增强。”粟登琳表
示，今后将进一步健全完善常态化
跟踪督办机制，确保审议意见更好
地落地见效。

务实是人大依法履行
职权的永恒主题

城市提升82个问题全面整改、水
质提升21个问题有效解决、营商环境
16条建议全面落实……在增强人大
监督实效上，垫江县人大常委会一直
在努力探索，实现在创新中坚守、在坚
守中创新。

2021年一季度，垫江县桂溪河水
质直接从Ⅲ类下降为劣Ⅴ类，情况较
为严重，城区居民反映十分强烈。获
悉情况后，县人大常委会主动出击，通
过深入调研列出了有60个具体问题

的清单。
“人大的这个专项调研报告很

好，是围绕中心，服务大局之举，是聚
焦短板，有力有效监督之举。县政府
要认真研究，事项化、时序化、责任化
办理。”垫江县委主要负责人对报告
作出批示。

随后，县人大常委会又通过审议
作出审议意见，县政府高度重视县人
大常委会提出的意见建议，组织专班
进行办理落实。经过9个月的努力，
完成问题整改41个，桂溪河水质也从
劣Ⅴ类重新转变为Ⅲ类。

“事事有回应，件件有落实。县人
大常委会要对桂溪河专项调研发现的
60个问题整改落实情况开展‘回头
看’，确保问题全部整改到位。”新一届
人大成立后，县人大常委会对县政府
相关部门进一步提出明确要求：对去
年的问题整改落实情况进行再次报
告、再次审议。

“跨年监督回头看”是垫江县新一
届人大在监督工作中的一大创新和努
力方向。

“因为还有个别问题没有完全整
改到位，作报告时心里慌得很。”
2022年4月，县十八届人大常委会第
二次会议听取并审议了县政府关于
2021年环境状况和环境保护目标完
成情况的报告，县生态环保局相关负
责人坦承当时压力很大。

针对还未整改的问题，县人大
常委会在审议报告时进一步明确
提出要求，并表示还将通过开展代
表视察、执法检查、专题调研等活
动，强化跟踪督办，确保审议意见
提出的“问题清单”全面转化为“成
果清单”。

2022年8月，县政府向县人大常
委会书面报告整改落实情况，桂溪河
专项调研发现的60个问题全部如期
整改到位，桂溪河水质从劣Ⅴ类重新
转变为Ⅲ类，并持续稳定向好。
吴丹 谭艳 图片由垫江县人大提供

垫江县人大常委会视察污水处理情况
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垫江人大 确保“问题清单”转化为“成果清单”
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“请大家直接说问题，不用‘穿靴
戴帽’，也不用念稿。”

“你们审批的依据是什么？照理
这应是禁止批建的。建电梯可以，但
是市政道路不能占用。”

“我们讨论的不是电梯能不能安
装的问题，而是它是否可以违规占道
的问题。”

……
像这样的审议发言、座谈交流、

询问追问，近几年在云阳县人大的监
督工作开展中已是常态。

党的十八大以来，云阳县人大及
其常委会将发展全过程人民民主作
为光荣使命，跑好监督工作、代表工
作及自身建设的每一棒，把人民当家
作主具体、现实、生动地体现到人大
工作全过程、各方面。

让每一项监督
富有成效

“开展执法检查，要对照法律一
条一条地检查，找到问题症结，提出
对策建议。”2022年新年伊始，在长
江保护法执法检查启动仪式上，云阳
县人大常委会主任赵勇指出，用法治
力量守护长江母亲河，确保执法检查
有成果，除采取听取审议专项工作报
告、满意度测评等方式，还要针对一
些重点难点问题，探索采用质询等刚
性手段，扎实开展执法检查，拓展法
律监督实效。

法律监督只是地方人大监督的
一个方面。

近年来，云阳县人大及其常委
会把监督工作摆在重要位置，围绕
中心、服务大局，实行正确监督、有
效监督、依法监督，并做到敢于监
督、善于监督，通过不断创新监督新
方式，很好地推动了地方经济社会
高质量发展。

创新调研方式。通过采取样本

调查、引入第三方评估、明察暗访等
方式，把问题查摆清楚。审议企业国
有资产管理情况报告前，抽选县内4
家集团公司进行样本调查，逐一到每
家“解剖麻雀”、梳理问题清单，逐项
交给27个部门研究处理，先后形成4
份集团公司子报告和一份综合性报
告，并提请常委会会议审议。调研义
务教育阶段“双减”工作时，通过引入
一家中介机构，组织教师、家长、学生
参与“双减”满意度测评，参与达
7500余人次。测评结果在常委会会
议公布时，政府数据与此有偏差，经
会议审议讨论后，决定由县教委重新
研究处理，并在规定时限内向常委会
报告。

提升审议质量。为确保审议发
言质量，建立健全分组审议机制，设
立中心发言人，安排前期参与调研的
常委会委员、人大代表作重点发言，
提出具体问题或建议。其余与会人
员可自由发言，也可填写审议意见建
议收集表。相关部门负责人到会听
取意见、回答询问。会后，通过规范
整理审议意见，重点聚焦短期内能够
解决的具体问题，注意列出问题清
单，将具体整改意见逐项表述，并交
相关部门及时整改办理落实。

加强跟踪问效。2021年6月10
日，当云阳县人大调研组第二次来到
世纪豪庭时，发现门前“垃圾收购站”
已被清理，消防栓整洁完备，且都接
通了消防用水。这是当年云阳县人
大常委会对县政府办理消防法执法
检查审议意见情况进行跟踪督办，查
看监督实效的一个现场实景。

为确保监督实效，云阳县人大坚
持用好满意度测评，通过健全常委会
会议对审议意见研究处理情况评价
机制，细化测评对象，可分部门、单位
逐一测评，也可按主要整改意见类
别、项目分项测评，测评结果一律报
县委及组织部门备案。同时，开展跨
年跟踪督办工作。连续3年对青杉

水库面源污染防治问题开展“回头
看”。人大换届后，并会同上届部分
人大常委会委员继续组建调研组，对
上一届县政府青杉水库环保目标完
成情况进行跟踪调研，并通过常委会
会议对调研和审议发现的重点问题
开展专题询问。

初步统计，2017年以来，云阳县
人大常委会先后开展议题监督110
余项，逐项梳理出问题清单，持续推
进整改，目前办结率已达91.2%，监
督刚性和实效日益凸显。

让每一位代表
发挥作用

“行政执法还有什么不足之
处？到部门办事效率如何？”县人大

代表徐进在今年县人代会期间，报
名参加民营企业发展法治环境专项
评议后，就格外关心民营企业发展
问题，几乎每到一家市场主体都会
作情况了解。

“我前期收到的对中介公司监管
不规范等问题，被纳入评议意见问题
清单，一并交由县政府研究处理。”徐
进表示，民营企业发展法治环境专项
评议是他新当选县人大代表后参加
的第一项活动，作为代表参与度高、
存在感强，越干越有劲。

如何更好地激发代表活力、履职
动力？

近年来，云阳县人大常委会通过
不断探索推进，特别是新一届人大
产生后，除开展新任人大代表集中
培训外，还首次制定3个指导性文
件，起到“子落棋活”的作用。通过

印发《关于进一步加强代表之家建
设的通知》，对275个代表家（站）进
行了提档升级，设立了一批代表专
业工作室、民情联络谈心社，丰富了
代表联系群众平台。出台《云阳县
人大代表述职评议办法》，推动代表
主动回原选区走访、述职，力求把群
众反映的问题带上来，把办理进度
及成效带下去。

出台《云阳县人大代表履职登
记考评办法》，对403名县人大代表
实行动态积分管理，代表履职更加
积极，参与调研、视察等活动达1200
余人次，逐步由“要我参加”转变为

“我要参加”。尤其是在疫情防控、
抗旱救灾等大事要事中，各级代表
闻令而动、奔走在前，充分发挥了代
表主体作用，很好地彰显了代表形
象和风采。

让每一名人大工作者
干劲十足

今年，云阳县人大常委会办公室
在全县一年一度的党群系列组“双
评”活动中，再创佳绩，荣获“好”等
次。这也是云阳县人大常委会紧扣

“四个机关”定位要求，全面加强机关
各方面工作和建设，推动自身建设提
能升级的一个缩影。

日前，县人大常委会机关举行了
一场“特殊考试”，“考生”为机关全体
职工，无论年龄均为闭卷，考题主要
围绕监督法等法律。有的“考生”事
后感慨道，尽管在“考试”中丢了分，
但为今后的工作增加了底气。

除了组织法律知识考试，今年
云阳县人大常委会为加强自身建
设，还不断出新招、树新风。如常委
会会前，邀请行业专家举办专题讲
座，帮助常委会组成人员学习预算
法等法律要点。在县人大机关，开
设“人大讲坛”，由各专（工）委室轮
流主讲。建立1个专家咨询人才库
和4个代表专业小组，发挥其参谋助
手作用。制定届内“人大调研报告
评比”活动方案，每年7月底和12月
底分别举行一次评比。由部分人大
常委会组成人员、人大代表、机关职
工代表组成评审组，进行公开评议，
倒逼各专（工）委勤练内功，提升调
研报告质量，等等。

云阳县人大常委会相关负责
人表示，在今后的工作中，将继续
激发全县人大工作者铆足干劲，保
持“一线”状态、坚持“一线”标准，
依法履行法定职责，践行全过程人
民民主，为全面建设“五地一支撑”
社会主义现代化云阳作出人大应
有贡献。

让每项监督都有成效 让每位代表都发挥作用

云阳人大 发展全过程人民民主 保障人民当家作主

吴丹 郎林
图片由云阳县人大提供

跨年监督回头看 连续开展专项评议 强力监督污水整治


