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优质教育全覆盖 制度支撑再突破 奋力书写新篇章

作为全国基础教
育综合改革实验区、
全国义务教育优质均
衡先行创建区，南岸
区始终坚持旗帜鲜明
讲政治，不断加强党
对教育工作的全面领
导；始终坚持胸怀大
局敢攻坚，加快创建
“全国义务教育优质
均衡发展区”；始终坚
持对标看齐谋未来，
奋力推进区域教育高
质量发展；始终坚持
实干担当抓改革，全
面推进办学模式创
新；始终坚持队伍建
设强根本，持续提升
教育改革核心竞争
力；始终坚持人民至
上强保障，持续提高
人民群众获得感安全
感幸福感。立足新发
展阶段，贯彻新发展
理念，聚焦教育公平
和质量，系统推进优
质教育集团区域全覆
盖，服务构建新发展
格局，加快提供更加
公平、更高质量的教
育。

核心提示
跳出教育看教育
优质资源全覆盖

在教育高质量发展的时代背景
下，如何理解集团化办学的价值内
涵？怎样激活教育集团的可持续发
展动能？

1999年起，南岸围绕城市化和
新城区建设中快速推进优质学校的
配套问题，积极探索集团化办学。
通过盘活优质资源存量，激活优质
教育增量，探索“管、创、放、服”改
革，提升教育集团办学效能，做大优
质教育总量，有效缓解人民群众“上
好学”的愿望与优质教育资源不足
之间的矛盾，促进区域教育从“基本
均衡”迈向“优质均衡”。

2019年，南岸区政府印发《南
岸区中小学（幼儿园）集团化办学暂
行管理办法》，建立教育集团管理规
则，明晰集团总校与成员校的职能
职责，探索集团化办学机制，提高优
质教育的供给速度和质量。建立了
中小幼教育集团11个，涵盖中小
学、幼儿园39所，惠及学生4万余
人。同年，重庆市集团化办学推进
区域教育优质均衡发展改革经验总
结复制推广现场会在南岸召开。

步入高质量发展新时代，南岸
正在努力推进优质学校集团化办
学，着力实现优质教育资源全覆盖，
加快推进义务教育优质均衡发展和
城乡一体化，推动学前教育普及普
惠、高中阶段学校多样化特色发展，
促进特殊教育、职业教育进入提质
培优、增值赋能新阶段。

2022年，南岸高起点谋划基础
教育攻坚克难“爬坡专项”。优化中
小学幼儿园集团化办学布局，加快

教育资源建设，高效率推动优质教
育集团全区域、全学段、全学校和全
学生 100%全覆盖。高水平组建

“名校+”紧密型教育集团、“高校+”
贯通型教育集团、“地域+”与“主
题+”联盟型教育集团。其中，小学
教育集团8个、中学教育集团（含职
业教育和融合教育集团）10个，幼
教集团（含片区集群）17个，惠及学
子达17万人。高质量实施集团化
办学“攀峰计划”，整体推进区域教
育高质量发展，构建起可持续发展
的新格局。

“纵深推进集团化办学，实现优
质教育资源全区域、全学段、全学
校、全学生100%全覆盖，构建公平
而有质量的教育生态，奋力书写南
岸教育高质量发展新篇章，以增强
人民群众的获得感、幸福感，推动高
质量发展、创造高品质生活，不断实
现人民对美好生活的向往。”南岸区
教育工委书记、区教委主任李智说。

回归教育谋教育
制度支撑再突破

走进教育高质量发展的新时
代，集团化办学的治理机制、干部配
备、教师流动、资源配置、绩效考核
等受到原有制度的制约，亟需加强
对扩大优质资源覆盖面、干部教师
队伍建设、集团发展经费保障等方
面制度创新的支持力度，为集团化
办学加快区域教育优质均衡提供有
力、有效的政策保障。

南岸以推进教育事业高质量发
展为核心任务，完整、准确、全面贯
彻新发展理念，加强党对教育集团
高质量发展的全面领导，坚定教育

集团办学的政治站位和办学方向。
统筹部门形成齐抓共管的联动机
制，加强集团化办学的制度支持、政
策保障；合理规划教育集团布局；着
力推进教育供给侧结构性改革；增
强校地合作、校际协同、资源供给、
高效配置、集约利用，扩大优质教育
覆盖面和受益面，整体提升区域教
育优质均衡发展水平。分类设计、
稳步推进中小学幼儿园集团化，坚
持顶层设计与基层探索相结合，完
善教育集团高质量发展的保障体
系，放权、赋能集团办学，发挥集团
化办学的积极性和创造性。加强教
育集团资源共建、教学共研、文化共
生、发展共进、成果共享，促进现代
学校治理、制度文化建设，以集团化
办学驱动中小学、幼儿园整体发
展。鼓励特色办学，实现各美其美，
实现“办好每一所学校，成就每一位
教师，幸福每一个孩子，服务每一个

家庭”，办好人民满意的高质量教
育。

2022年7月，南岸区政府印发
《关于推进南岸区中小学幼儿园教
育集团高质量发展的意见》，健全区
委统一领导、党政齐抓共管、部门各
负其责的领导体制；加强集团化办
学的顶层设计，鼓励各部门创新支
持教育集团高质量发展的制度供
给。区委组织部、区委编办、区财政
局、区人社局等共同推进干部职数
向集团总校倾斜，建立集团干部储
备、输出动态调节机制；设立区域教
师“周转池”；建立干部教师“集团管
学校用”机制，赋予集团总校在成员
校间动态调整编制权，支持集团统
筹使用人员编制、职称评定、岗位竞
聘，将集团内部干部教师互派交流、
跟岗轮岗、挂职锻炼纳入集团统筹
安排。建立与集团办学规模相一
致、促进高质量发展的更合理、更科
学、更有效的绩效考核机制，探索教
育集团主要领导由区教委根据校长
职级、工作量、考核结果等因素，在
核定的绩效工资总量外，单列管
理。明确集团化办学单列常态定额
工作经费，设立特色项目专项经费
制度，赋能集团高质量发展。

强化资源供给、优化集团干部
教师队伍建设机制、探索教育集团
高质量发展增值评价等一系列的制
度创新，释放和激发了优质教育集
团的生机与活力，为教育集团体制
机制改革提供政策保障。

将孩子送到天台岗万国城小学
后，再不慌不忙地去上班，是茶园万
国城小区住户罗庆华的日常。“集团
化办学的推行，让孩子在家门口就
能享受优质教育。看到孩子的全面
发展、健康成长，我由衷地感到欣
慰！”罗庆华乐呵呵地说。

有着多校区、多岗位经历的南
坪实验小学李林灿老师说：“集团组
建研究共同体和校区实践共同体，
以项目群驱动公平而有质量的课堂
建设，为集团实现优质均衡发展提
供了保障。”

老百姓感受到的南岸集团化办
学，是坚守社会主义办学方向性、公

益性的优质教育新格局。推进优质
教育集团区域100%全覆盖，得力
于区委、区政府优化教育集团的治
理机制、干部配备、教师流动、资源
配置、绩效考核制度创新、政策保
障，夯实了高质量教育体系建设根
基。

守护教育兴教育
奋力书写新篇章

南岸已形成“幸福教育导向，课
程领导增效，规模质量齐抓，同质异
彩共长”的集团化办学生态，增强了
人民群众对优质教育的满意度和幸
福感，教育集团的品牌显著提质扩
张，跑出优质均衡发展的“加速
度”。也许有人会疑问：“会不会出
现‘总校牛奶稀释’和‘分校借壳贴
金’的现象？”“集团内各校的发展会
不会‘千篇一律’？”

南岸给出了“集团化办学体制
机制更健全，集团化办学统筹管理
更高效，集团化办学政策保障更有
力，高质量教育体系建设更完善”的
系统解决方案。制定《关于加快南
岸区中小学幼儿园教育集团高质量
发展的实施细则》，指导紧密型教育
集团建立集团党委；贯通型教育集
团建立校地共建联席会议；联盟型
教育集团成立理事会，构建以集团
章程为核心的集团化办学制度体
系，促进集团更加公平、更高质量、
更可持续发展。优化集团化办学的
资源配置、增强集团化办学的专业
引领，统领集团课程改革、教学改
革、评价改革项目群的协同推进。
采取移植再造、突出优势、合作创
生、差异布局等策略，形成集团品牌
与校区特色共生，实现教育公平而
有质量的整体发展。

南坪实验幼儿园教育集团坚持
教学一体化，建构“活和”园本课程
体系，复制运用到分园，并鼓励分园
因地制宜建设特色课程。

珊瑚实验小学教育集团秉承
“亲亲教育”的核心理念，以“1+X”
演绎同形、同构、同源与共荣、共赢、
共生的多彩篇章。

珊瑚中学教育集团强化集团教
研、学习研修，建设学习型学校，提
升集团化办学内涵品质。

重庆十一中学教育集团统筹成
员校的教学进度，资源使用与总校
同步，统一组织质量监测和分析，采
用共同的质量评价体系，强化教育
教学管理一体化。

和而不同、美美与共的南岸集
团化办学，正助力南岸建成中西部
教育强区、全国学前教育普及普惠
区、全国义务教育优质均衡发展区，
推进高质量发展、创造高品质生活。

一派好风景，一派大气象。书
香南岸，正在奋力书写幸福教育高
质量发展的新篇章。
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珊瑚实验小学教育集团各校区负责人共谋集团发展

——南岸区系统推进教育集团高质量发展

重庆珊瑚中学教育集团（重庆广阳湾珊瑚中学）效果图


