
“小安溪河的两岸绿化和阴山的矿山生态修复，
我们可以考虑将项目进行整合，这样可以尽快地推
进小安溪和阴山间区域的生态恢复进程。”2021年
11月12日，在永川区永荣镇，镇长王广召集人员开
会讨论项目的争取和实施情况。

作为2021年才上任的一名镇长，“林长”这个头
衔对王广来说，既是职责所在，也是压力所在，“作为
林长，我不仅要管好辖区阴山区域2.8万余亩森林，
还要考虑如何用好这些资源，推动永荣镇的绿色发
展。”

像王广这样的林长，在我市已有近2万人。
自2021年我市全面推行林长制以来，加快完善

了四级林长制责任体系，全市总林长由市委、市政府
主要负责同志担任，是全市实施林长制的总指挥、总
督导；由4位市委、市政府领导出任副总林长，分片
区指导林长制工作；有4位副市长“以山为界”担任
中心城区“四山”市级林长，聚焦重点难点热点抓督
导；设立区县、乡镇（街道）和村（社区）级林长，分别
由同级党委、政府主要负责同志和村（社区）党组织
书记担任。

“让林长制落到实处的一个重点就是，我们清单
化、事项化分级明确市、区县、乡镇（街道）、村（社区）

四级林长管护‘责任田’、巡林‘任务书’。”市林业局
相关负责人介绍，我市制定印发林长巡林、信息公
开、部门协作、工作督查、工作考核等8项工作制度，
编制实施“两岸青山·千里林带”营造林及生态保护
技术导则，制定出台《重庆市风景名胜区和自然公园
保护与利用工作导则（试行）》。

同时，建立三项工作机制。一是山林资源保护
发展机制。严守生态保护红线，实行最严格的山林
资源保护管理，突出抓好“两岸青山·千里林带”、国
家储备林、天然林保护、退耕还林等重大生态工程。

二是山林资源损害问题发现与整治机制。以
“智慧林长”建设为抓手，构建全方位、常态化的山林
资源损害问题发现机制。以提升林业行政执法能力
为依托，建立“接、转、办、督、核”问题整治工作闭
环。全市有36个区县设立林业行政执法支（大）队，
现有执法人员370人。

三是绩效考核评价机制。将森林覆盖率、森林
蓄积量、草原综合植被覆盖度等列入各级林长责任
制目标考核指标，同时列入领导干部自然资源资产
离任审计的内容，实行生态环境责任终身追究制。

通过这些体制机制的完善，林长制成为各级、各
部门推进生态文明建设的重要举措，加强森林草原

资源保护工作上升为各级、各部门立足新发展阶段、
贯彻新发展理念、构建新发展格局的关键之举。各
级林长积极投身到巡山护林和全市生态文明建设
中，为筑牢长江上游重要生态屏障、建设山清水秀美
丽之地贡献自己的力量。

四级林长全覆盖，清单化事项化巡山护林

聚焦突出问题，抓好保护创新发展
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“大家在生产生活的时候要注意遵
守，如果遇到乱砍乱伐、乱捕乱猎的情
况，要及时向我们公安机关举报。”近
日，南川区山王坪派出所民警来到南川
山王坪镇龙泉村为村民普及野生动物
保护知识以及如何规范生产。

在许多山林资源损害问题中，存在
跨地域、跨行业现象，整治难度大等难
题，一般需要上级林长统筹协调解决。

为了进一步提升监管、处置效率，当
地探索建立了“山林警长制”，警长可以
和林长一道加强对管辖林区的日常巡
逻，发现乱砍乱伐、乱捕乱猎和乱占林地
等行为后，能及时跟进解决，“如果出现
违法犯罪的，我们就能及时立案侦查，快
速掌握相关证据，查处效率更高。”

去年以来，为了将林长制各项工作
落到实处，提升问题统筹处置效能，各
区县在全面推行林长制过程中，不断创
新实践，加快探索“林长+”新机制，林长
与河长、警长、检察长间逐步实现了协
同联动，共同谱写出一曲护林治山的

“协奏曲”。
永川区探索“林长+河长”整体联动

的协作机制。一是区林长办和河长办
建立工作联系制度，定期开展工作交流
和信息互通，统筹兼顾、整体施策推进
全区林长制、河长制工作。

二是将全区湿地资源纳入林长制
责任范围，使区内的重要水源保护地、
水库、河流等属于河长制的责任范围与
林长制责任范围进行了有效叠加。

三是以“楠木行动”为抓手，以国家楠木种质资源
库和市级保障性苗圃为载体，积极推进楠木进公园、
楠木进校园、楠木进场镇、楠木进园区、楠木进小区、
楠木进河岸等楠木“六进”活动。

四是以镇街为单位，试点推进“林长+河长”的统
一调度、联合巡查、问题整治、工作督促、宣传引导等
工作机制。并以护林、巡河的网格员为单位，试点推
进网格员的责任清单共享的工作机制。

按照“山水林田湖草”系统治理的理念，市林长办
与市河长办加强沟通协调，完善市级层面的协同机
制，统筹调动各方力量推动山水同治，为筑牢长江上
游重要生态屏障，建设山清水秀美丽之地再添新功。

同时，我市在永川、南川、石柱、万州、黔江等9个
区县开展“山林警长制”试点，明确林区警长名录和工
作职责，实行“一林一警、警力下沉”，让林长与警长常
态化开展联合督查和联合执法。南川、铜梁、渝北、江
津、奉节等不少地方还实现林长和检察长信息共享、
联合巡查办案、线索双向移送、生态环境损害赔偿与
公益诉讼衔接等的相互协作。江津区还探索“林长+
法院院长”工作机制，进一步加强森林、草原、湿地、野
生动植物保护。

目前，市林业局与市公安局、市检察院联合出台
《重庆市林业行政执法与刑事司法衔接工作办法》，完
善“两法衔接”机制。按照重庆市总林长令第1号，各
地开展森林资源乱侵占、乱搭建、乱采挖、乱捕食“四
乱”等突出问题专项整治行动，共受理林业行政案件
3707起，查结3534起，查结率95.33%。

各区县还加快开发应用“智慧林长”，为林长履职
赋能赋责。目前，“智慧林长”综合管理平台的智能摄
像头、传感器等已覆盖铁山坪、照母山、仙女山、茶山
竹海等重点林区的核心森林7万余亩，有效监测带近
450公里，提升了森林监管保护效能。

刘微 刘渝 王琳琳 图片除署名外由市林业局提供

重庆位于中国内陆西南部、长江上游地区，地理位置十分特殊，是长江上游重要生态屏障的最后一道关口。保护好
三峡库区和长江母亲河，事关重庆长远发展，事关国家发展全局。

近年来，重庆自觉强化“上游意识”、担起“上游责任”，从2017年12月开始试点推行林长制，到2019年6月扩大试
点范围，再到2021年全面推行林长制，从建章立制到真抓实干、再到齐抓共管，实施林长制对生态保护和绿色发展的促
进作用愈加凸显，四级林长巡山护林，共护巴渝秀美山川，林长制促林长治的夙愿，正在巴渝大地变为现实。

2021年4月28日，随着第1号全市总林长令的
发布，即日起至2022年底，全市四级林长将携手聚
力，针对森林资源乱侵占、乱搭建、乱采挖、乱捕食

“四乱”突出问题开展专项整治行动。
巫山县建平乡建坪村采石场经过多年开采，形

成了陡峭的硬质坡面3万余平方米，矿渣堆积平台
及缓坡面3万余平方米。矿区地形地貌被严重破
坏，原有自然植物已不存在，土地复垦与生态重建的
难度极大。

为推动该矿山生态修复工作，巫山县三级林长
共同携手，由县级林长统筹安排部署，基层林长协
调、安排、实施。经过系列修复，采石场逐步恢复了

自然生态系统。截至目前，其全域生态修复植被覆
盖率达到了80%以上，均为乔灌木植被。

北碚区在缙云山综合整治中，各级林长通力协
作，全面摸清缙云山保护区内2192宗建构筑物的底
数，同时举一反三，统筹兼顾中央生态环保督察、“绿
盾”专项行动、森林督查和遥感监测等各级各类涉及
自然保护地人类活动问题整改，对包括缙云山、中梁
山在内的全区自然保护地违建问题全面深入摸底排
查，对排查出的409个问题深入剖析，建立问题台
账，分类处置，实行“一山一档”“一案一策”。采取

“区领导包片、街镇领导包组、干部职工包户”，挂图
作战、对标打表、清单销号。

在解决好“四乱”突出问题基础上，各级林长也
结合自身资源情况，大力推动当地绿色发展。

在国土绿化方面，奉节县在长江干流岸线上
180米范围栽植黄葛树2500余株，建成黄葛树林带
30公里。万州区在三峡库区消落带建设中山杉生态
修复示范林1200余亩，新栽植中山杉约10万株。
渝北区以公益性育苗为切入点，推行全社会共同造
林，全区3个国有林场公益性苗圃累计培育公益性
苗木近500万株，免费发放给农村村民、林业企业和
相关镇街栽植，造林用地空间有效拓展。

在产业发展方面，酉阳县建成油茶基地36.3万
亩，已投产3万亩，采收茶果9000吨，产茶油400吨，
全产业链产出超1.2亿元。南川区大力发展以笋竹、
茶叶、药材为重点的林下经济，金佛山方竹面积达24
万亩，年产值超3亿元。城口县核桃资源面积达
40.12万亩，投产面积17万亩以上；建成核桃种苗繁
育基地450亩；新建高观镇、龙田乡、左岚乡、东安镇
等6个高产示范园，核桃高产示范园区达24个4800
余亩；实施核桃低效林改造3000余亩、病虫害通防
统治3.8万亩，建成野核桃出口备案基地1000亩。
城口县大力发展中药材产业，建成加工园区，吸纳一
批药材加工企业，2021年产出3.5亿元以上，带动数
千户农户增收。北碚区依托缙云山、中梁山、废弃矿
坑等资源，积极盘活乡村闲置房屋，多措并举发展出
缙云小住、清欢渡、既白、元门清溪等一大批精品民
宿。彭水县推动森林康养和民俗生态观光旅游产业
发展，促进森林康养产业与乡村振兴深度融合。

去年，全市完成营造林任务503万亩，完成“两
岸青山·千里林带”建设任务30万亩，圆满完成年度
任务；国家储备林建设完成集体林地收储面积100
万亩，完成营造林及管护任务100万亩。新发展及
改造特色经济林90余万亩，培育三峡红叶、康养石
柱、巫山脆李、奉节脐橙等一批特色产业名片。
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巴南区丰盛镇油房村彩色森林康养基地

三峡库区消落带建设的中山杉生态修复示范林三峡库区消落带建设的中山杉生态修复示范林
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四级林长巡山护林 共护巴渝秀美山川

重庆全面进入林长治山时代


