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□本报首席记者 杨骏

“欢迎东盟国家参与共建国际陆海贸易
新通道。”11月22日，在中国—东盟建立对
话关系30周年纪念峰会上，中方向东盟国
家提出倡议。这充分表明，国际陆海贸易新
通道（以下简称陆海新通道）已成为中国与
东盟国家间重要的经贸纽带与载体。

今年1-10月，重庆通过陆海新通道运
输箱量92813标箱，同比增长68%；运输货
值147.2亿元，同比增长44%。无论是货量
还是货值，重庆均占通道运输总量超三成，
在已加入通道共建机制的省区市中位居第
一。

更为重要的是，今年1-10月，重庆通
过陆海新通道运输的去回程货运量和货值
比例分别为58:42、59:41，去程货物与回
程货物趋于平衡，距离双向运输平衡的目标
已越来越近。“这意味着陆海新通道正迈向
高质量发展。”西部陆海新通道运营组织中
心主任刘玮如是说。

回程货源是“难点”
双向运输平衡，通俗来讲，是物流运

输的去程与回程在数量、货值等方面的比
例基本达到1：1。对于陆海新通道而言，

物流通道如果运输不平衡，很可能出现空
箱运输，造成资源运力浪费的同时，也会
增加运输成本，不利于通道可持续、高质
量发展。

一条新的国际物流通道，要实现双向运
输平衡，难点往往在于回程货源组织。一般
而言，国际物流通道组织去程货物时，可依
托本地或周边省区市外贸企业。但回程时，
货源组织往往相对困难，特别是新通道市场
认可度有待提高，双向运输平衡的问题，基
本上会长期伴随通道发展。

刘玮介绍，陆海新通道北接丝绸之路经
济带，南接21世纪海上丝绸之路，辐射范围
十分广阔。同时，重庆近年来开放程度不断
提升，加上中欧班列（成渝）的建设成果，在
物流大通道上已经有很好的影响力和市场
基础。但是，就算有如此好的“起点”，陆海
新通道在常态化运行之初，也存在“去多回
少”的情况。

2019年8月，国家发展改革委印发《西
部陆海新通道总体规划》，通道建设上升为国
家战略。同年10月，西部所有省（区、市）、
海南省、广东省湛江市在渝签署“13+1”共
建协议。这些背景，为陆海新通道高质量发
展奠定了坚实基础，推动实现双向运输平衡
随之被提上了重要日程。

“重庆是陆海新通道主要倡议者之一，
也是国家定位的通道物流和运营组织中心，
更要发挥好带头作用。”市政府口岸物流办
主任巴川江说，就实现双向运输平衡问题，
重庆也开始了积极的探索与实践。

在疫情中抓住机遇
中远海运特种运输股份有限公司（以

下简称中远海运）长期从事巴西纸浆的进
口业务。此前，他们都是把纸浆运到上海
港、常熟港，再用长江的驳船转运到重庆、
湖北等地。

2020年，新冠肺炎疫情发生后，这条路
线受到一定影响。“疫情影响了全球物流效
率，海运集装箱供应非常缺乏，运价也提高
了。”中远海运副总经理董宇航说。

得知这一情况后，陆海新通运营有限公
司向中远海运抛出了“橄榄枝”——不仅保
证有“箱子”出海，还可以节约更多的综合成
本，双方一拍即合。

今年3月，2000多吨从巴西进口的纸
浆抵达广西钦州港，随即转乘铁路班列，于
两天后抵达重庆小南垭站。至此，陆海新通
道首趟巴西至中国重庆的铁海联运纸浆班
列顺利完成任务。

（下转2版）

积极探索求解双向运输平衡难题

重庆加速推进陆海新通道迈向高质量发展

2019年7月11日至8月12日，中央
第四生态环境保护督察组对我市开展了
生态环境保护督察工作，并于2020年5
月9日将生态环境责任追究问题清单（涉
及6个问题线索）移交我市调查处理。

市委、市政府高度重视，市生态环境
保护督察工作领导小组统筹安排，市纪委
监委牵头组织实施，扎实做好中央生态环
境保护督察移交问题问责工作。根据调
查的事实，依纪依法依规对13个责任单
位、77名责任人员严肃问责。其中，厅级
单位9个、处级单位4个；厅级领导干部
20人，县处级领导干部41人，乡科级及
以下人员16人；给予党纪政务处分33
人，给予诫勉、责令作出书面检查、批评教
育等其他处理44人。现将有关典型问题
通报如下：

一、关于巫山县水泥落后产能
淘汰不力，生态破坏和环境污染问
题突出等问题

巫山县水泥落后产能淘汰不力，安徽
永年重庆矿业公司（以下简称永年公司）
JT窑水泥生产线被违规认定为先进适用
技术；原县国土房管局为永年公司违规延
续审批采矿权，导致该公司非法侵占自然
保护区林地采矿；生态破坏和环境污染问
题突出等问题。市经济信息委、巫山县经
济信息委对水泥行业淘汰落后产能重视
不够，对国家产业政策认识不清、把握不
准、执行不严；巫山县委、县政府在开展水
泥行业落后产能淘汰、自然保护区建设管
理、环境污染防治等工作中领导和管理不
力；巫山县林业局履职不力，监管失察、查
处不力；巫山县规划自然资源局为永年公
司违规审批江南自然保护区内采矿场许可证；巫山县生态环境局
对永年公司长期违法排污严重污染环境问题监管不力；巫山县生
态环境执法支队对永年公司长期违法排污严重污染环境问题监督
检查不力，执法不严。责令市经济信息委，巫山县委、县政府向市
委、市政府作出书面检查；给予时任巫山县经济信息委主任孙耘农
党内严重警告处分；给予时任巫山县分管县经济信息委的副县长
姚力沛，时任巫山县林业局局长熊平，时任巫山县国土房管局局长
汪忠来党内警告处分；给予时任巫山县经济信息委副主任何军政
务记大过处分；给予时任巫峡林业站站长佘代运，时任巫山县国土
房管局矿产资源开发科科长陈志勇政务记过处分；给予时任巫山
县国土房管局副局长冉宾雁，时任市经济信息委产业政策处副处
长兰亚维，时任巫山县环境监察大队队长宋奎，时任巫山县林业局
资保科科长梁国仕，时任巫山县林业局资保科负责人兼县林业调
查规划设计队队长刘克松政务警告处分；给予时任巫山县副县长
刘海燕，时任巫山县林业局局长聂必红，时任市经济信息委副主任
蔡永生，时任市经济信息委产业政策处处长罗明泽，时任巫山县经
济信息委企业指导科科长李自德，时任巫山县环保局局长宋正堂
诫勉处理；责令时任市经济信息委副主任涂兴永，时任巫山县副县
长（负责县政府常务工作）王大昆，时任巫山县分管县国土房管局
的副县长贺玮，时任巫山县环保局局长乔澍，时任巫山县经济信息
委副主任郑拥军，时任巫山县林业局副局长李正安作出书面检查。

二、关于大足区、巴南区、秀山县敷衍整改、表面
整改的问题

（一）大足区对第一轮中央生态环保督察指出的“加强玉滩湖
保护治理，确保水质优于Ⅲ类”整改任务敷衍整改、表面整改；城区
污水处理厂长期超负荷运行，大量污水溢流排至玉滩湖；违规审批
49个建设项目环境影响评价书，且均未对项目是否排放总磷水污
染物进行评价或评审；玉滩湖水质不仅未稳定达到或优于Ⅲ类，还
总体下降等问题。 （下转2版）

重
庆
市
通
报
中
央
生
态
环
境

保
护
督
察
移
交
问
题
问
责
情
况

闲置地变停车场

□本报记者 赵伟平

11月22日，铜梁西郊片区，冬日的寒
意也遮不住田园、村庄呈现出的勃勃生机。

近年来，铜梁探索基础设施、基本产业、
基层组织、基层治理等“四基”建设改革，推
动乡村振兴持续深入实施。

均等配置，乡村补齐公共资源短板

乡村建设，基础先行。巴川街道玉皇村

成王果业董事长陈贵虎对这句话的感触颇
深。他说，过去由于村里道路狭窄，货车进
不来，运费成本很高，阻碍了产业提档升
级。后来，60公里长的“西郊绿道”通车，不
仅农资能运进村，苗木也能卖到全国。

铜梁区改革促进中心相关负责人告诉
记者，近年来，该区按照城乡设施一体化、
公共服务均等化的要求，建立健全公共资
源均等化配置机制，实现城乡资源要素双
向流动。

如在完善一体化统筹推进机制方面，一
体设计覆盖西郊、淮远、安居三个片区和7
个示范村的特色村庄规划，实现水电路网等
基础设施和教育医疗卫生等基本公共服务
的城乡统筹。

截至目前，铜梁累计建成“四好农村
路”、入户便民路4600余公里，改造农村薄
弱电网33个，新建成5G基站102个，铺设
光纤网络780公里，266个行政村生活垃圾
分类实现全覆盖，农村公路组组通达率、农

户饮水安全率、村卫生室标准化率、社区养
老设施覆盖率达100%。

“三化”发展，乡村涌现新业态

南城街道西来村玫瑰岛是新晋的乡村
旅游打卡地，每逢周末或是节假日，游客便
从四面八方涌来，赏花、购物、拍照、直播。

“玫瑰园，不仅作为风景区向游客开放，
也作为品种展示区供客商参观，既有人气又
有商气。” （下转2版）

铜梁探索“四基”改革 破解乡村振兴四项难题

本报讯 （记者 申晓佳）11月25日，国务院公开发布
《关于开展营商环境创新试点工作的意见》（下称《意见》），明
确在北京、上海、重庆、杭州、广州、深圳6个城市开展营商环
境试点。

根据《意见》，重庆是中西部地区唯一的试点城市，将瞄准最
高标准、最高水平开展先行先试。具体而言，下一步重庆应该如
何行动？26日，重庆日报记者采访了市发改委相关负责人。

市发改委相关负责人介绍，近年来，市委、市政府高度重视
优化营商环境工作，召开全市优化营商环境大会进行全面部
署，出台《中共重庆市委、重庆市人民政府关于持续营造国际一
流营商环境的意见》《重庆市2021年深化“放管服”改革优化

营商环境实施方案》等文件，推出一系列改革创新举措，不断
激发市场活力和社会创造力，加快打造市场化、法治化、国际
化的营商环境，为开展营商环境创新试点创造了有利的条件。

该负责人表示，《意见》提出的改革试点举措主要包括：进
一步破除区域分割和地方保护等不合理限制；健全更加开放
透明、规范高效的市场主体准入和退出机制；持续提升投资和
建设便利度；支持市场主体创新发展；进一步提升跨境贸易便
利化水平；优化外商投资和国际人才服务管理；加强和改进反
垄断和反不正当竞争执法；进一步加强和创新监管，健全事前
事中事后全链条全流程监管机制；依法保护各类市场主体产
权和合法权益；进一步优化涉企服务等。 （下转2版）

全国6城市开展营商环境创新试点

重庆将瞄准最高标准最高水平开展先行先试

今年1-10月

重庆通过陆海新通道
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运输货值
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□本报记者 颜若雯

11月25日下午，市五届人大常委会第
二十九次会议表决通过了《重庆市人民代
表大会常务委员会关于加强嘉陵江流域水
生态环境协同保护的决定》（以下简称《决
定》）。同日下午，四川省十三届人大常委
会第三十一次会议也表决通过了《四川省
嘉陵江流域生态环境保护条例》（以下简称

《条例》）。
《决定》和《条例》都将于明年1月1日

起施行，这是川渝协同立法的第二项成果。

为啥是嘉陵江？
川渝81条跨界河流中，38条属于

嘉陵江水系

关于协同立法，川渝已有探索。两地于
今年7月1日起同步施行的优化营商环境
条例，是川渝协同立法的首个成果。

川渝两地河流湖泊相连相通，跨界河流
多达81条，为啥川渝首个环保领域的协同
立法聚焦嘉陵江？

市人大城环委主任委员屠锐介绍，川渝
跨界河流中，属于嘉陵江水系的就有 38
条。此外，嘉陵江还是长江流域面积最大的
支流，在四川段干流长641公里，流域面积
3.58万平方公里，在重庆段干流长152公
里、流域面积9590平方公里。

近年来，嘉陵江干流水质常年稳定达到
Ⅱ类，流域水环境质量持续改善，但仍然存
在部分跨界支流水质达不到水域功能要求，
少数支流断面水质为Ⅳ类，甚至有个别支流
断面水质为Ⅴ类，小溪小沟生态基流断流

时有发生。

为啥一个是《决定》一个是《条例》？
重庆已出台水污染防治条例，小

切口针对问题立法

与优化营商管理条例相比，嘉陵江保护
协同立法的过程可谓“一波三折”。

川渝两地嘉陵江流域资源禀赋、功能定
位、产业布局、保护方法和执法标准都存在
差异，统一标准难度较大，曾让两地立法机
关工作者感到“伤脑筋”。 （下转2版）

为了一条江 同立“一部法”
——川渝就嘉陵江流域水生态环境保护开展协同立法

11月27日，南岸区弹子
石卫国路停车场，市民正在
停车。

卫国路是弹子石连接
南滨路的重要通道，沿线有两个农贸市场，停车较难，为解决这
一问题，南岸区利用闲置地块修建了停车场。据介绍，停车场占
地6000余平方米，有生态停车位65个，配套有口袋公园、监控照
明等基础设施。停车场内还建有快充桩12座，可同时为24辆汽
车充电。目前该停车场一期工程已建成并对外开放。

首席记者 龙帆 摄/视觉重庆

祭奠红岩英烈，传承红岩精神，勇担时
代使命。11月27日上午，“11·27”烈士殉难
72周年纪念活动在歌乐山烈士陵园举行，
烈士亲属代表和社会各界代表等参加了纪
念活动。

当日，由重庆广播电视集团（总台）、
红岩联线管理中心共同制作、讲述红岩
英烈感人事迹的《永远记住你》书籍音像
制品发布。

图为纪念活动现场，烈士亲属擦拭纪
念墙上先辈的照片并献上鲜花。

记者 赵迎昭 齐岚森 摄影报道/
视觉重庆

重庆举行“11·27”烈士
殉难72周年纪念活动


