
·老旧小区换新颜
倾
——聚焦重庆市城镇老旧小区改造成效

系列之三

听

“共建共治”新探索

消隐患、优环境、强功能

怎么改？老百姓说了算
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“如今不仅小区环境绿化变美
了，路面平整了，划好了停车位，还增
加了快递柜、公共健身器材等设施。”
家住三合街道光大环境小区的陈先
生，原计划这两年就要买新房搬家，
如今却选择了留下来。

“过去这边人行路面都是坑坑洼
洼的，外立面瓷砖脱落砸坏车、砸伤
人的事情也有发生。”曾女士在黄金
坡小区楼下开了一家餐饮店，虽然
因为外立面改造需要搭脚手架而暂
时影响了当下的生意，但并不影响
她对老旧小区改造的支持和期待。

“不同老旧小区存在着不同情
况，因此改造工作不能‘一刀切’，
而是要从细处着眼，针对实际情

况，以强弱项、补短板为出发点，按
照基础类、完善类、提升类等不同
类别的具体内容，制定‘一区一策’
甚至是‘一楼一策’的详细方案。”
丰都县住房城乡建委负责人认为，
推进老旧小区改造，既要“面子”好
看，以优化居住环境，也要“里子”
好用，以完善居住功能，进而尽早
圆了百姓安居梦。

近年来，丰都县重点从消除安
全隐患、优化居住环境、强化基本功
能等方面着手，通过路面油化、地
面铺装、垃圾分类、立面改造、楼道
地面整治等方式，计划陆续实施滨
江东路、平都东路、平都中路、南天
湖中路、南天湖西路、滨江西路等

22个老旧小区配套基础设施建设
和改造提升项目，预计受益群众超
2万户。

目前，已完工2个配套基础设施
建设项目和2个老旧小区改造提升
项目。滨江东路、平都东路、平都中
路、中华路和庙坡小区4个配套基础
设施项目和沙湾小区、刘家堡小区、
雪玉小区、关破企业小区、车站交警
小区、黄金坡名山小区6个老旧小区
改造提升即将完工；南天湖西路、乌
龙四方塘、南溪西路、雪玉路农贸市
场4个配套基础设施项目和滨江西
路、南天湖中路、南天湖西路、平都中
路4个老旧小区改造提升项目已开
工建设。
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“外立面的瓷砖脱落容易砸到车
和人，安全隐患很大，建议率先整
改。”“人行道上的地砖松动了，一落
雨就会积水，不小心踩上去就溅一
身。”“现在买私家车的居民越来越
多，停车是个大问题，希望能够及时
解决”……

三合街道办事处的工作人员通
过召开院坝会、入户走访等方式，收
集了辖区内上千条居民意见，通过研
判、筛选、整理，最后形成23条整改
意见，制定整改清单和整改方案，作
为该辖区现阶段老旧小区改造的重
点工作。

三合街道是丰都县移民搬迁后
的新县城所在地，众多居民住宅建于
2000年左右，旧房改造需求量特别

大。据统计，辖区内12个社区1918
栋房屋有改造需求，涉及群众10万
余人。但眼前，该街道乃至全县的老
旧小区改造相关经费都相对有限，无
法做到“一拥而上、全面铺开”，需要
有重点、分阶段地实施和推进。

如何在坚持尽力而为、应改尽
改的同时，做到合理配置、量力而
行，既符合县情实际，又让老百姓
满意，考验着当地执政者的智慧。

“哪些是雪中送炭的事，哪些是
锦上添花的事，老百姓最清楚。一方
面，我们通过探索院坝会、代表团等
群策群力的议事机制和平台，充分征
求辖区居民的改造意见，率先把群众
急难愁盼的工作做好；另一方面，我
们还邀请居民代表全程参与到改造

建设中来，一起开展协调、监督工
作。”三合街道办事处相关负责人介
绍，充分调动老百姓的积极性，让老
百姓把老旧小区改造当成“自家事”，
为后续工作提供了充足的内生动力。

将老旧小区改造的决策权和监
督权交给居民，让居民“看菜单点
菜”，正是丰都开展老旧小区的一大
亮点。

“老旧小区改造为的是居民群
众，居民群众的主体作用必须发挥
好。”在丰都县住房城乡建委负责人
看来，未来，丰都县将继续积极鼓励
和引导居民群众，在老旧小区改造中
重点发挥三个主体作用：一是前期的
决策主体；二是中期的监管主体；三
是后期的评价主体。

“我们建立了网格员、楼栋长联动
工作制度，让热心居民和社区工作人
员一道，对小区环境、设施进行监管和
维护。”三合街道办事处相关负责人介
绍，目前老旧小区改造后的维护、管理
责任主体还是在社区，下一步将考虑
引入专业的物业团队，通过“政府补一
点、居民出一点、运营赚一点”的方式，
对有条件的开放式小区实施相对封闭
管理。

“老旧小区改造不是一锤子买卖，
改造完成后的管理和维护，是居住品
质提升可持续的关键。”在丰都县住房
城乡建委负责人看来，老旧小区改造
不仅包括对“硬件”的提升，还要实现
社区治理“软件”的同步升级。

近年来，丰都县以老旧小区改造
工作为“切入口”，将创建全国文明城
市、“智慧丰都”建设等多项工作融入

其中，在完善城市人居环境质量、提升
城市公共服务水平的同时，不断创新
完善基层治理机制，推进形成共建共
治共享的基层治理格局。

其中，党建引领是关键支撑。
当前，丰都县正在积极探索“党

建+物业”的方式，推动老旧小区改造
后的共建共治共享。一方面，将党支
部建在物业上，推行党的领导进物业、
党的组织进小区、党小组进楼栋、示范
党员进楼层，把物业企业的党员找出
来、小区业主党员晒出来、社区居委党
员“沉”下来，充分发挥党员先锋模范
作用。

另一方面，对无物业企业的开放
式老旧小区，在社区党组织引领下成
立社区物业服务中心或者组建自助物
业管理委员会，开发2至3名公益性岗
位，明确1名社区干部牵头管理，引导

居民参与到老旧小区后续管理和维护
中来，建设“有清扫保洁、有绿化、有物
业管理、有停车管理、有矛盾调处”的

“五有”物业。
与此同时，丰都县还在通过探索

“运营+物业”的方式，引导各类社会资
本通过市场化的方式，参与到老旧小区
的后续物业管理中来。例如引导资本
盘活老旧小区公共资源，在低效闲置空
间应用、停车管理权运营、户外广告、创
新社区消费服务等方面创造价值，以提
供可持续的物业保障。
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