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□新华社记者 刘诗平

我国首部流域法律——长江保护法将于
3月1日起实施，全国人大常委会办公厅23
日举行长江保护法实施专题新闻发布会，相
关部门负责人就人们关注的问题回答了记者
提问。

关注一
首部流域法律4大突出特点

记者：作为我国第一部流域法律，长江保
护法有哪些特点和亮色？

全国人大常委会法工委经济法室副主任
杨合庆：长江保护法流域立法的特点和长江
特色主要体现在4个方面：一是坚持生态优
先、绿色发展的战略定位；二是突出共抓大保
护、不搞大开发的基本要求；三是做好统筹协
调、系统保护的顶层设计；四是坚持责任导
向，加大处罚力度。

关注二
长江流域主要河湖生态流量

管理全覆盖
记者：如何落实长江保护法关于生态流

量管控的规定？
水利部政策法规司副司长陈东明：长江

保护法在我国法律中首次建立了生态流量
保障制度。目前，长江流域已编制完成了
20条重点河湖生态流量保障实施方案。生
态流量管控方面，明确主要河湖生态流量保
障目标，确定重要断面保障措施，建立监测
体系，实现长江流域主要河湖生态流量管理
全覆盖；将生态水量纳入年度水量调度计
划，加强水工程调度监管，落实生态流量调
度要求；建立长江流域生态流量监管平台；
开展保障鱼类产卵期、河口咸淡水平衡等敏
感生态用水保障研究，深化生态调度试验，
加强重要河段生态调度效果评估，建立健全
生态流量标准体系。

关注三
加快出台《长江水生生物保护

管理规定》
记者：长江保护法对加强水生生物保护

有哪些规定？如何贯彻落实？
农业农村部长江办主任马毅：长江保护

法多数条款直接或间接涉及长江水生生物保
护，同时要求农业农村部会同有关部门和沿
江地方人民政府，建立健全生物多样性保护
标准体系，制定珍贵、濒危水生野生动植物保
护计划，加强水生生物重要栖息地保护，禁止
天然渔业资源生产性捕捞，加大对有关违法
行为的责任追究和处罚力度。农业农村部将
会同有关部门和沿江地方人民政府全面落实
长江水生生物保护要求，落实珍稀濒危物种
拯救计划，健全长效保护管理机制，加快出台
《长江水生生物保护管理规定》。

关注四
打赢长江“十年禁渔”持久战

记者：将采取哪些措施维护长江的禁捕
秩序？

农业农村部长江办主任马毅：2021年1
月1日长江“十年禁渔”全面启动实施。农业
农村部将积极会同有关部门，持续跟踪退捕
渔民就业帮扶和安置保障政策落实，确保渔
民退得出、稳得住、能致富。同时，完善政策
措施，打赢长江“十年禁渔”持久战，始终保持
非法捕捞高压严打态势，大力推动长江野生
江鲜禁售禁食，加快补齐长江渔政执法能力
短板。

关注五
环境保护和经济发展3方面

协同推进
记者：如何实现长江流域经济发展和环

境保护协同推进？
推动长江经济带发展领导小组办公室综

合协调组组长王善成：实施好长江保护法，就
是要以法律手段摒弃以牺牲生态环境为代价
换取经济发展的做法，推进长江经济带保护
好生态环境，实现绿色高质量发展。协同推
进方面，一是正确认识生态环境保护和经济
发展的辩证统一关系；二是持续强化生态环
境系统保护修复；三是加快建立生态产品价

值实现机制，引导形成生态环境保护和经济
发展协同推进的新模式。

关注六
组织编制长江流域生态环境修复规划

记者：如何统筹和落实长江流域生态保
护修复？

自然资源部法规司司长魏莉华：长江保
护法对长江流域生态保护修复制度做出了明
确规定，自然资源部将重点做好四方面工作：
开展长江流域生态保护修复重大问题研究；
会同有关部门组织编制长江流域生态环境修
复规划，按照规划组织实施好长江流域重大
生态环境修复工程；按照突出安全功能、生态
功能、兼顾景观功能的次序，以系统的观念推
进长江流域山水林田湖草系统化保护修复；
支持鼓励社会资本参与长江流域的生态环境
保护修复。

关注七
长江流域生态环境存在三方

面突出问题
记者：实施长江保护法如何解决生态环

境保护方面的问题？
生态环境部法规与标准司司长别涛：长

江流域首次全面消除了劣V类水质，干流首
次全面达到Ⅱ类水质，同时还存在三方面突
出问题：城市和工业污染的治理任务依然繁
重，农业面源污染的防治亟待突破，水生态问
题突出。生态环境部门将重点抓好三方面工
作：继续推进城市黑臭水体、工业园区、入河
排污口和自然保护区的重点整治和专项行
动；统筹水环境、水生态和水资源等要素，力
争在人水和谐方面取得新进展；搞清楚长江
流域的环境问题在哪里、症结在哪里、对策在
哪里和落实在哪里。鼓励有条件的地方先行
先试，力争在重点行业绿色发展、面源污染防
治和生态保护修复方面取得突破。

（新华社北京2月23日电）

长江保护法实施在即！官方回应7大关注

据新华社济南2月23日电 （记者 陈
灏 张武岳）记者23日从山东省有关部门获
悉，山东五彩龙投资有限公司栖霞市笏山金
矿“1·10”重大爆炸事故调查报告已经山东
省委、省政府研究审定。经山东省事故调查
组认定，该事故是一起由于企业违规存放使
用民用爆炸物品和井口违规动火作业引发的
重大生产安全责任事故。

2021年1月10日13时13分许，山东五
彩龙投资有限公司栖霞市笏山金矿在基建施
工过程中，回风井发生爆炸事故，造成22人
被困。经全力救援，11人获救，10人死亡，1
人失踪，直接经济损失6847.33万元。

事故调查组认定，事故发生的主要原因
是企业井下违规混存导爆管雷管、导爆索和
炸药，井口违规动火作业，民用爆炸物品管
理、建设项目外包管理混乱，涉事企业落实安
全生产主体责任缺失；相关部门落实安全监
管责任、地方党委政府落实属地管理责任不
到位。山东五彩龙投资有限公司和栖霞市均
构成迟报瞒报。

根据事故原因调查和事故责任认定，山
东省依规依纪依法对45名相关责任人员追
责问责。对山东五彩龙投资有限公司法定
代表人贾巧遇、外包负责爆破作业并严重违
规混存爆炸物品的浙江其峰矿山工程有限
公司驻栖霞项目部经理吴宗形、外包负责井
下设备安装并违规井口动火作业的烟台新
东盛建筑安装工程有限公司实际控制人李

东等15名企业相关责任人，依法追究刑事
责任；浙江其峰矿山工程有限公司驻栖霞项
目部1名负责人在事故中死亡，免予追究刑
事责任。

山东五彩龙投资有限公司法定代表人贾
巧遇和时任栖霞市委书记姚秀霞，市委副书
记、市长朱涛，因负有迟报瞒报事故责任，目
前由公安机关立案侦查。

此外，山东对烟台市委、市政府主要负
责人等28名公职人员给予党纪政务处分和
组织处理；责成烟台市委市政府、栖霞市委
市政府分别向上一级党委政府作出深刻检
查。

山东栖霞笏山金矿爆炸事故原因查明 45人被追责问责

栖霞市原市委书记、原市长被立案侦查

□新华社记者 韩梁

50万！这是一个让世界震惊的数字。美国约翰斯·霍
普金斯大学公布的最新数据显示，截至北京时间23日，美
国累计新冠死亡病例突破50万，确诊病例超过2800万。

就在美国民众饱受疫情之苦的同时，一场罕见的冬季
风暴让美国南部多地基础设施瘫痪，数以千万计民众断水
断电。地方政府救灾不力，议员溜之大吉，供电企业趁火打
劫，部分商家哄抬物价……疫情叠加天灾人祸，美国民众生
计维艰，苦不堪言。

从“疫情大考”到“救灾大考”，美国政府的作答漏洞百
出，饱受诟病。动辄拿所谓人权问题刁难他国的美国，自己
的人权答卷却不及格。

生存权是最基本的人权。作为世界科技最发达、综合
实力最强的国家，美国却是疫情重灾区，成为全球累计病例
最多、死亡病例最多的国家，“人权卫士”的人设已然崩塌。
事实反复证明，如果不把民众生命放在首位，再丰富的医疗
资源、再先进的医疗技术、再完备的医疗体系也无法发挥应
有的作用。

人们不会忘记，疫情之下，美国一些政客为了政治私利
漠视生命，藐视科学，对内欺骗，对外“甩锅”，不断煽动意识
形态对立，加剧社会治理失灵，干扰国际抗疫合作。

人们不会忘记，去年夏天，在疫情尚未得到有效控制的
情况下，一些政客不顾专家反对，强行重启经济，致使疫情
快速反弹。这些政客眼中，重启经济比部署抗疫重要，因为
政绩比民众生命更重要。

人们不会忘记，疫情之下，以非洲裔、拉美裔人口为主
的低收入社区病亡率普遍远高于以白人为主的相对富裕社
区。弗洛伊德事件点燃全美怒火，“黑人的命也是命”运动
席卷各地，美国社会的种族歧视、阶层对立、贫富分化伤疤
越发刺眼。

美国一些政客在防控疫情方面的不作为和乱作为，在
国际上破坏全球抗疫合作的行为，已让美国民众付出惨痛
代价。而这次美国南部的严寒天气，则让美国民众再次感
到“心寒”。

寒潮来袭，包括得克萨斯州在内的多地基础设施瘫痪，
停水停电，食物短缺，地方政府救灾行动迟缓，议员出国“避
灾”，供电企业趁火打劫，居民收到“天价”账单。极端天气
还导致得州新冠疫苗供应和接种大规模延迟。可以想见这
个冬天对当地居民来说有多冷。

从疫情到灾情，一场又一场考验，无情戳穿美式人权的
谎言，暴露美国社会治理体系的痼疾，见证制度失灵、经济
失衡、社会失和等多重危机的爆发。如果一个政府高喊人
权和“普世价值”，却不懂得“人命关天”的朴素道理，不认同
生命高于一切的价值理念，不接受生命权和健康权是最基
本的人权，它就难以得到民众的信任和支持，更谈不上持续
推动经济发展和社会进步。

50万生命凋零，泪水在寒冬结冰。不断增加的死亡数
字让人警醒。唯有真正把民众生命福祉放在首位，真正采
取有力措施，才有可能扭转防疫形势，走出寒冬，迎来春
天。 （新华社北京2月23日电）

50万生命凋零
美国的人权答卷不及格长
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