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为你铺“垫”“江”来更美

积极打造“垫小二”营商环境品牌垫江垫江

营商环境就
是生产力。于之
垫江，企业就是
主顾，政府便是
“小二”。

2020 年 以
来，秉承“为你铺
‘垫’，‘江’来更
美”理念，垫江积
极打造“垫小二”
营商环境品牌，
像爱护眼睛一样
爱护企业，像尊
重科学家一样尊
重企业家，构建
线上线下服务平
台，常态化开展
“千人联千企”专
项行动，争做企
业 全 职“ 服 务
员”、金牌“垫小
二”，服务企业健
康成长，助力地
方经济腾飞。

服务上线 助企纾困解难

新冠肺炎疫情席卷之下，中小微
企业面临“不对称打击”，受冲击最
大、影响最深，数字化转型由“势在必
需”到“势不可违”，成为企业增强韧
性、适应变局的关键之举。对于中小
微企业数量占比高达99%以上的川
渝毗邻县域地区更是如此。

抗击疫情，共渡难关。企业要发
力，政府更要助力。垫江因时因势推
出“垫小二”企业服务云平台（下称

“‘垫小二’平台”），优先从金融、政务
两大方面，为企业纾困解难，助力企
业以数字化转型，应对“大战”“大
考”。

金融服务上，平台集数据、运营、
风控为一体，充分整合多方优势资
源，利用大数据及人工智能等先进技
术，突破传统信贷流程中时间、空间、
算力和人力资源的限制，为金融机构
全流程风险防控。同时，联合金融机
构打造垫江特色的企业融资产品，有
效解决当地企业融资难、融资贵问
题。

政务服务上，平台对各级各项政
策进行梳理集成，并对其中50余项
重点政策，配套上线政策内容、流程
申报、资料要件等政策兑现服务，探
索推动惠企助企政策“免申即享”、落
地落实。平台利用大数据为垫江企
业量身画像，在企业在线办理业务
时，进行业务智能引导及政策匹配，
帮助企业享受政策扶持，逐步实现了
由“企业找政策”向“政策找企业”的
转变，获评“重庆市优化营商环境十
佳示范案例”。下一步，还将构建集
政务、商务、财务、法务等全量服务于
一体的线上企服生态系统。

实现数字化转型，数据要素是关
键，数据信用、数据安全是重中之重。
在搭建“垫小二”平台的基础上，垫江
还将该平台与当地信用平台对接，打
通了信息“融合路”，也正通过区块链
技术加持，挂稳了数据“安全锁”。

“如果把企业发展比作一场旅
行，那么‘垫小二’就相当于携程——
订机票、订酒店、订车，将来都可以一
站搞定！”垫江县相关负责人说。

普惠上云 助企数字升级

5G与工业互联网的融合正在加

速数字中国、智慧社会建设以及新型
工业化进程。当前，工业互联网成为
数字经济增长新动能，也是企业数字
化转型重要推动力。

统计显示，2020年我国工业互
联网产业经济增加值规模约为3.1万
亿元、占GDP比重为2.9%，带动超过
255万个新增就业岗位。

中小微企业是经济发展和社会
稳定的重要支柱，也是国民经济的重
要组成部分。然而，工业互联网动辄
数百万元的部署改造“门槛费”，却成
为众多中小微企业数字化转型的拦
路虎。

去年年初以来，垫江靶向引进允
成科技公司，在与其联手推动在线防
疫培训、物资调度管理等数字化解决
方案基础上，依托后者工业互联网平
台为企业数字化转型发展赋能，降低
新冠肺炎疫情爆发的冲击和影响。

同时，按照“政府引导、市场运
作”原则，探索按“全域性、普惠型”原
则，推动工业互联网在垫江辖区内快
速落地，通过云服务共享模式，为企
业提供低门槛、低成本、快部署的

“云”化服务，快速推动本地中小微企
业上网上云，让企业在短时间内迈入
数字化转型的“快车道”，实现“管理
上网、设备上云”。

为鼓励企业入驻平台，垫江出台
《2020年支持企业上云上平台奖补
暂行办法》，采取“部署免费、上云租
金”的方式，建立“平台让一点、政府
补一点、企业出一点”联合激励机制，
创新“云惠券”激励措施，鼓励企业体
验工业互联网服务。

相较于“垫小二”平台提供的“携
程”式一站云服务，垫江允成工业互

联网“全域性、普惠型”的特性则更近
乎“拼多多”——平台通过轻量化改
造措施和独创的智能引擎，有效摊薄
了企业数字化入门成本，户均只需
1.8万元/年，县内最大规模企业数字
化服务仅用9.6万元/年，远低于其它
平台数百万元级甚至千万级的起步
改造投入。对于急需数字化转型的
中小微企业而言，这一点尤为重要。

因此，“云惠券”推出仅4天，便
有226家企业申领。平台上线短短
一月，便实现全县124家规上工业企
业全部入驻。不到4个月，实现470
家垫江企业同上一张网、28878台设
备同上一朵云。

重庆捷力轮毂，是率先领取“云
惠券”的企业之一，也是垫江较早实
现数字化转型升级的企业。生产线
设备实现智能化后，降本增效效果非
常明显。自加入工业互联网平台，公
司设备利用率提升了5%以上，产品
废品率由4.5%下降到4%以下，一年
质量损失减少50万元左右。

数据增信 助企普惠融资

获益者还有重庆川久食品。受
新冠肺炎疫情影响，去年初川久食品
订单量骤减，陷入生存困境。关键时
刻，“垫小二”平台作用凸显。疫情期
间，垫江创新推出“抗疫贷”为企业减
压。川久食品通过“垫小二”平台，获
得100万元“抗疫贷”资金，有效缓解
了生存危机。

在打造全域性普惠型工业互联
网基础上，垫江引进行业领先的誉成
科技公司，为“垫小二”平台植入数字
普惠金融服务功能。政银企联动打

造全国领先的县域中小微企业普惠
金融服务新模式。

通过将企业授权的有关生产运
营数据与政务、征信和金融机构数据
在平台上汇聚“反应”，突破传统金融
主体信用风控模式，构筑以纳税信
用、履约诚信、经营行为、场景特征等
指标为主的新型信贷量化评估体系，
推动银行逐步建立“能贷、敢贷、愿
贷”的长效机制。同时，高效打破中
小微企业融资困局，金融机构平均放
款时间缩短了三分之一。

目前，“垫小二”平台上线银行
12家、小微企业便捷贷等信贷产品
39个，通过数据资产帮助辖区内中
小企业提升贷款额度，已累计帮助
167家企业实现融资贷款9200余万
元、首贷率超过75%。依托大数据技
术，精准推送减税降费优惠政策，新
增减税降费2.81亿元，惠及市场主体
1万余户次。

以数字普惠金融为特色，垫江获
评2020年国家“财政支持深化民营
和小微企业金融服务综合改革试点
城市”，并得到5000万元专项资金用
于深化拓展试点创新。

线上线下 助企行稳致远

线上的高效服务，源自线下的务
实之举。

垫江加快执行、高线执行中央和
市级惠企惠民政策，在“大战”“大考”
期间，县内还及时出台支持中小企业
发展政策10条、建筑行业生产经营
措施10条等政策。

同时，严格落实领导干部联系服
务民营企业制度，从2020年起常态
化开展“千人联千企”专项行动，“六
稳”促“六保”民营企业“百日大走访”
活动，切实解决企业发展中的困难问
题。

去年，全县1019名领导干部走
访2000余家市场主体，共收集1269
个困难和问题，其中现场解决203
件、政策解释495件、分10批次交办
356家企业反映的困难和问题571
件，办结549件，办结率为96%。助
力企业享受各类政策资金支持7万
余户次、30余亿元，得到企业好评。

在企业全面“上云”的基础上，垫
江专班推进企业“上规”“上市”。一
方面，已推动新升规企业15家，其中
当年落户、当年升规4家；另一方面，
积极储备上市企业6家，包括5家去
年新招商落户的大数据科创型企业，
其中2家-3家已初具“十四五”时期
冲击资本市场的条件。

垫江持续深化“放管服”改革和
“最多跑一次”政务服务改革，推行
“一窗办理、一次办结”“线上线下融
合办理”等高效特色服务，梳理“我要
开餐馆”等常见事项一窗受理审批
45件，行政审批提速83%，建筑工程
施工许可证最快实现5个工作日办
结；上线公共服务事项2373件，服务
事项覆盖率达95%。2020年，新发
展市场主体9008户、增长11.2%，高
于全市1.84个百分点；其中新登记注
册企业增长 57.36%、日均新增 7.3
户，增速居渝东北第一、全市第二。

此外，垫江还围绕打造“智汇丹
乡·筑梦垫江”人才品牌，先后出台
《垫江县人才引进激励办法（试行）》
《丹乡英才服务管理办法》和垫江县
数字经济发展政策20条，创新设立

“丹乡人才一站式服务平台”，为各类
人才精准提供住房、落户、子女入学、
配偶就业等16项一站式服务，努力
让人才“愿意来、留得住、能发展”。

“垫小二”的效果在社会资本对
垫江高涨的投资热情上得到了印
证。2020年全年，垫江全社会固定
资产投资完成171亿元，同比增长
14.5%、增速居全市第二位；完成招
商签约项目231个、引资404.6亿元，
引进世界500强、央企、上市企业等
头部企业7家；招商“三率”、热力指
数稳居渝东北11区县前列；同时，通
过实施“垫商回归”计划，县级重点招
商 项 目 中 ，垫 商 返 乡 投 资 占 比
30.3%，均创近年新高。“垫江的优质
环境和暖心服务，让人印象深刻，真
是别无分‘垫’！”一家新落户企业的
负责人如是说。

赵童 唐楸 周军
图片由垫江县发展和改革委员会提供

说文解字
“垫”字拆开为“执土”，寓意“执政一

官一任，造福一方水土”，这是政府责任；
“江”字拆开为“水工”，寓意“努力工作，
创造财富（国人视水为财富）”，这是企业
追求。“垫江”二字，正是“政府创造环境，
企业创造财富”的精简表达。

自主研发“垫小二”企业服务云平台，集成普惠金融、政策在线等服务

垫江高铁站前文笔湖公园

行政服务大厅工作人员热情为企业服务

垫江软件园被纳入市级重点培育楼宇产业园

在智慧城市运营中心集成开放水利、应急等30余个应用场景

通过“千人联千企，1019名党员干部化身“垫小二”

捷力轮毂建成国内首条摩托车铝合金轮毂智能柔性自
动化生产线

垫江工业园区获评全市三大最具潜力园区之一


