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基本建立全市统一的国土
空间规划体系，完成全市国土空间开发保

护“一张图”。

形成以国土空
间规划为基础、以统一用途管制
为手段的国土空间开发保护制

度。

基本形成生产
空间集约高效、生活空间宜居

适度、生态空间山清水
秀，安全和谐、富有竞争

力和可持续发展的
国土空间格局。
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▶到2020年底

▶到2025年

▶到2035年

新时代国土空间规划新时代国土空间规划
““时间表时间表””

资料来源：《关于建立重庆市国土空间规划体系做好新时代国土空间规划的意见》
制图/丁龙
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□本报首席记者 申晓佳

日前，中共重庆市委、重庆市人民政
府出台《关于建立重庆市国土空间规划体
系做好新时代国土空间规划的意见》（下
简称《意见》），对加快建立全市国土空间
规划体系，做好新时代国土空间规划提出
了相关要求。

《意见》究竟有怎样的意义？今后的
国土空间规划怎样加快推动成渝地区双
城经济圈建设，优化形成“一区两群”协调
发展格局，并与周边区域协调发展？又将
给重庆这座城市和市民带来哪些改变？
近日，市规划自然资源局党组书记、局长
扈万泰对《意见》进行了解读。

将形成涵盖重庆全域全要素
的“一张蓝图”

重庆日报：《意见》中提到的国土空间
规划指什么？

扈万泰：国土空间规划是国家空间发
展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各
类开发保护建设活动的基本依据。

通俗地讲，“空间规划”包含地理空间
和时间两个要素，就是在一段时间内，对
一定的地域空间的“安排”。

原有的空间规划体系，包括主体功能
区规划、土地利用规划、城乡规划等。各
种规划的内容相近，但彼此不够协调。在
空间安排上，存在交叉、重叠或遗漏，有的
甚至相互制约。

国土空间规划则是“多规合一”，将原
有各类空间规划取长补短、进行有机融
合，形成全市国土空间的“一张蓝图”。

重庆日报：《意见》出台的意义何在？
扈万泰：过去，在规划领域普遍存在

规划类型过多、内容重叠冲突，审批流程
复杂、周期过长等问题。

全国层面上，《中共中央、国务院关
于建立国土空间规划体系并监督实施的
若干意见》于2019年5月正式印发，标志
着国土空间规划体系顶层设计基本形
成。这也是为了解决此前存在的一系列
问题。

因此，建立我市国土空间规划体系，
是市委市政府深入贯彻中央重大决策、提
升国土空间治理体系和治理能力现代化
的具体举措。我市出台《意见》，将更好发

挥国土空间规划的战略引领和刚性管控
作用。

具体来说，在《意见》指导下形成的重
庆市国土空间规划体系，将形成涵盖重庆
全域全要素的“一张蓝图”，把重庆市域内
的每一寸土地规划得清清楚楚。

由此可见，《意见》对重庆未来发展意
义重大。

先规划，后实施，谁审批谁监管

重庆日报：在《意见》指导下的国土空
间规划中，有哪些绝对不能突破的底线和
原则？如果违反，会有什么后果？

扈万泰：新时代国土空间规划在受约
束的前提下，应充分体现国家意志和人民
发展需求，成为最具权威性的规划“蓝图”。

因此，《意见》明确了不得突破生态保
护红线和永久基本农田保护红线等若干
底线。同时，也明确提出，国土空间规划
是各类开发保护建设活动的唯一规划审
批依据，其他规划不得代替。

为精简规划类型，《意见》要求，要制
定国土空间规划编制目录清单。未列入
目录清单和审批计划的国土空间规划，原

则上不得编制或批准实施。
《意见》也从多方面强调了国土空间

规划具有法定性。
例如，国土空间规划一经批准，任何

单位和个人不得随意修改、违规变更。各
项开发活动不得违反规划，坚持先规划、
后实施。如果规划需要调整或修改，必须
严格按照法定程序进行。对国土空间规
划编制实施过程中的违规违纪违法行为，
要严肃追究责任。

各区县政府也应明确和强化国土空
间规划的基础性作用，做到“管什么批什
么”“谁审批谁监管”。

积极助推成渝地区双城经济
圈建设，优化形成“一区两群”协
调发展格局

重庆日报：新时代国土空间规划与以
往的规划相比，有哪些区别？

扈万泰：与以往的规划相比，新时代
国土空间规划更加注重从全局谋划一域、
以一域服务全局，体现战略性，提高科学
性，加强协调性，注重操作性。

具体来说，有“七个转变”：

一是从非均衡发展到区域协调发
展。意味着今后的国土空间规划要加快
推动成渝地区双城经济圈建设，优化形成

“一区两群”协调发展格局，并与周边区域
协调发展。

二是从二元失衡到城乡融合。就是
要从过去的城乡规划偏重于城市发展，转
变为两个基本面并重，注重城市设计、乡
村营造，使城乡融合发展。

三是从规模扩张到规模和质量并
重。就是国土空间工作要从注重发展速
度，转变为注重高质量发展、高品质生活。

四是从偏重形式到功能优先和以人
为本。就是要在城市更新中，从过去的大
拆大建，转变为下足“绣花功夫”，使城市
向更宜居的方向有机更新。

五是从传统制造到智慧创新。就是
在国土空间规划编制中，要引入大数据赋
能，使这项工作更加智慧、精确。

六是从住有所居到住所宜居。就是
要做好城市品质提升，构建好生活圈，引
入优质公共服务资源，打造好基础设施，
让城市更人性化，让市民的日常生活更有
温度。

七是从被动救治到安全韧性。就是
要在国土空间规划中预先补短板，打造对
突发情况更有承受力、更具战略发展眼光
的城市。

开门编规划，推进“放管服”改革

重庆日报：《意见》出台，对公众有怎
样的影响？

扈万泰：《意见》从制定起，就始终坚
持“人民城市人民建，人民城市为人民”的
理念，着眼于人的需要、人的感受、人的全
面发展，优化用地结构和布局，安排好生
产、生活、生态三类空间。

为此，我们开门编规划，专门制定办
法规范公众参与，把更多群众的想法落实
到城市规划中，力求让群众更有获得感。

根据《意见》要求，以“多规合一”为基
础，依托国土空间基础信息平台，我们还
将继续推进“放管服”改革，推动“多审合
一”“多证合一”，优化营商环境。其内容
包括优化建设项目用地预审与规划选址、
建设用地规划许可、建设工程规划许可、
规划核实等审批流程，提高审批效能和监
管服务水平等。今后，公众办理相关事项
也将更加便捷。

把市域内的每一寸土地规划得清清楚楚
——市规划自然资源局负责人解读《关于建立重庆市国土空间规划体系做好新时代国土空间规划的意见》

□本报首席记者 颜安
通讯员 刘圣宇

国庆中秋双节长假期间，大多
数人都在忙着出行游玩，奉节县草
堂镇石马村的张小寒却一天到晚
蹲守在电脑前，悉心回复每一个顾
客的咨询。26岁的张小寒如今是
奉节直播达人，每年销售脐橙200
多吨。

几年之前，张小寒一家却在贫
困线下徘徊。变化是怎么出现
的？10月25日，张小寒向重庆日
报记者聊起了他的“电商三部曲”。

初开网店
家中的脐橙卖了个好价钱

脐橙是奉节的农业支柱产业，
种植农户达到7万余户，张小寒家
种植脐橙也有多年。但长久以来，
每到挂果时节，他们一家人就为脐
橙销售犯愁。

那年，张小寒在西南大学畜牧
兽医专业念大二。一天，他看见同
寝室几个同学深夜还在拿着手机
忙活，很是好奇。随口一问，得知
同学在网站上卖服装。这件事触
动了张小寒，他萌生了开网店卖脐
橙的想法。

几天后，张小寒的淘宝店开张
了，没想到电商有这样大的威力。
张小寒说起当年开店时的“盛况”
记忆犹新：“两天时间，家里的7吨
脐橙销售一空，且每斤单价高出奉
节本地市场价2元。”那一年，张小
寒家的脐橙卖了5万元，比过去翻
了一番还多。

电商代销
几个月赚了20多万元

2016年 5月，大学毕业的张
小寒到武汉工作，2个多月后便毅
然辞职，回家专心卖橙。张小寒将
自家另外5亩地也种上了品种优
良的“福本”脐橙，施用有机肥料，
确保脐橙纯天然。

为了推介自家脐橙的“纯天

然”品质，他经常待在果园里拍现
场照片。“很多时候在山上一待就
是一天。”父亲张彬说。

不少村民看到脐橙成熟没几
天，张小寒就把家中脐橙销售一
空。亲戚朋友纷纷上门要求张小
寒帮助自己代售。很快，亲戚朋友
的脐橙也销售一空，张小寒又开始
大量收购其他村民的脐橙。一时
间他家门庭若市，上门取件的快递
车比公交车还勤，整个村子的脐橙
都往这里运。

几个月时间，张小寒累计帮助
村民销售脐橙100余吨，纯收入超
过20万元。

直播带货
电商新秀“起飞”了

2017-2018年期间，尝到甜
头的张小寒不断完善网店，脐橙销
售量稳步提升，网店收益也随之增
长。

去年夏天，奉节县为孵化本土
直播电商网红和企业，培养自媒体
农业电商创业团队，举办了3期网
络扶贫电商直播培训，张小寒报了
名。

“直播能让顾客更加直观地了
解奉节脐橙的品质，买得放心，吃
得开心。”张小寒说，通过培训他掌
握了更多脐橙销售技巧。

此后，不管是除草、杀虫，还是
套袋、摘果，他都爱拿一根自拍杆
进地里直播，为观众讲解天然奉节
脐橙的管护知识和要点，以及当地
的气候、地理优势，收获了一批又
一批粉丝。

通过直播，张小寒的事业再上
台阶：2019年，他家脐橙产量达
10余吨，收入15万元；帮助本地
果农销售脐橙200余吨，年纯收入
40余万元。这位电商新秀顺利实
现了“起飞”。

目前，张小寒正在建设自己的
仓储中心，准备扩大经营范围，让
奉节脐橙、腊肉等更多扶贫农产品
长上“翅膀”飞到全国各地。

脐橙销售达人
张小寒的“电商三部曲”

白衣执甲 医者仁心

2020年春节，疫情突如其来，临
近退休的陈杰毫不犹豫地报了名。他
说：“这是作为医生的使命，国家在召
唤我，病人也在召唤我。”2月16日，在
确定驰援武汉不到12个小时的时间
里，陈杰匆匆收拾好行囊，踏上了奔赴
疫情一线的征途。这已是他第二次上
生死战场。17年前面对“非典”，他挺
身而出；17年后，新冠肺炎疫情发生，
他初心不改，为国献力。

到达湖北孝感后，当他得知孝昌
县疫情的严重程度后，毅然要求以驻
点巡回专家身份上一线，投入到疫情
战斗中。针对当地医院重症及危重症
患者特别多的情况，他立即组织建立
网络病例讨论方式，提出抗病毒治疗

“早期使用，合理搭配，剂量足够，疗程
适当”的方针。还积极参与全院对新
冠肺炎病重病危患者的病情讨论，根
据患者的实际情况，提出了大量切实
有效的治疗方案。在救治新冠肺炎合
并糖尿病、冠心病、妊娠晚期等重症患
者的过程中，大胆提出中西结合治疗
方案，对轻症者明显改善主要症状，促
进了其尽快痊愈，不向重症发展。鏖
战1个月，在陈杰所在医疗队和当地
医护人员的精心诊治下，246名确诊
患者全部治愈出院，院区确诊病人全
部清零。

返渝前，他还指导孝昌县第一人
民医院开展工作，留下了一支“带不
走”的医疗队。

长寿区人民医院抗击疫情勇担当
他们，把危险包揽在身，驰援湖北守住最危险的“红区”；他们，无怨无悔坚守职责，为人民群众的生命健康站好这班岗；他们，积极投身抗疫科研，助力新冠疫苗

研究；他们舍生忘死挽救生命的身影，是医者仁心、大爱无疆最美的注脚。在10月19日召开的重庆市抗击新冠肺炎疫情表彰大会上，长寿区人民医院陈杰、李泉、敬

晓琴、吴小兰获得“重庆市抗击新冠肺炎疫情先进个人”的荣誉，敬晓琴还获得“重庆市优秀共产党员”称号。

陈杰：58岁老将再返“战场”

何婧 图片由长寿区人民医院提供

陈杰，长寿区人民医院肿瘤科

主任医师，今年58岁的他，在疫情

发生后主动请战，于2月17日与重

庆市专家组成员一行，义无反顾踏

上了驰援湖北孝感征程，投身到新

冠肺炎疫情防控工作中。

在这场疫情防控阻击战中，李泉
深知医学检验在疫情防控中的关键作
用，不管病毒多么可怕，他都身先士
卒，带领检验科积极支援长寿区疾控
中心核酸检验工作，开展新冠病毒核
酸及抗体相关检测。

在抗疫过程中，李泉学以致用，率
领团队奋力攻关新冠肺炎病理生理科
研任务，力求做到科研攻关和临床救
治、防控实践相协同，以充分发挥科技
对疫情防控的支撑作用。为此，他带
领团队撰写新冠肺炎相关论文10余
篇，3月在《中国知网》首发4篇、SCI论
文1篇。先后参加由重庆市医学会等
组织的全国网上在线授课，主讲《CO-
VID-19 外周细胞形态学及病例分
享》等内容，无私分享抗疫科研所得。
而抗疫过程艰难险阻，他和国内相关

研究机构合作，开展 SARS-CoV-
2IgM/IgG抗体检测研究并应用于疑
似病例的排查；带领团队冒着被感染
的巨大风险，对复阳病例进行细胞免
疫及体液免疫功能研究，在国内首次
发现不同病例中的“变异淋巴细胞”，
对新冠患者治疗、康复及预后具有重
要临床意义。

不仅如此，他还参与了重庆市卫
健委与科技局联合新冠科研省部级项
目，研究 COVID- 19 康复者体内
CD8+T淋巴细胞的免疫功能及特征，
这必将助力我国的新冠疫苗研究。他
表示，敬佑生命、救死扶伤、甘于奉献、
大爱无疆是刻在骨子里的信仰，为护
佑人民群众生命安全和身体健康而奋
斗是自己毕生所求。

李泉：助力新冠疫苗研究

李泉，长寿区人民医院检验科主

任，长期从事血液学骨髓细胞形态学

分析，积极参与临床MDT工作。疫情

发生后，作为重庆市医学检验质量控

制中心专家，李泉矢志投身科研，带

领团队在COVID-19不同阶段的临床

免疫病理生理研究方面取得重要成

果，以科研助力一线临床救治，为疫

情防控作出重要贡献。

1月21日，接到医院收治新型冠状
病毒感染患者的消息，敬晓琴提前结束
假期，匆匆从四川老家赶回医院，奋战
在隔离病房第一线。疫情防控中，敬晓
琴坚持一人进隔离病房为新确诊病患
查房、鼻咽拭子采集，最大限度减少防
护用品的使用和不必要的暴露，用特殊
的方式保护科室的年轻医生。

当全国驰援湖北的信息传来后，作
为医院新冠肺炎专家救治组成员的敬
晓琴，不仅拥有11年感染性疾病防治
经验，还是一名有17年党龄的党员，她
响应号召踊跃报名，她说自己专业对
口，作为老党员，理应冲锋在前，在关键
时刻更应勇挑重担。2月21日，敬晓琴
跟随长寿区第三批支援湖北医疗队出

征武汉中心医院。作为第三批支援湖
北医疗队临时党支部的支委会成员，她
主动承担起驻地宾馆4楼楼长的职责，
担任发热十四病区小组长与多学科会
诊专家组成员，用一举一动感染着并肩
作战的“战友”们。

在战斗中，每分每秒都得跑，根本
停不下来……即使身体不适，她依然坚
守抗疫一线，直到武汉疫情控制下来。
短暂休整后，又继续投入战斗，用柔弱
之躯托起生命之重。返回长寿以后，她
又继续进入隔离病房救治无症状感染
者，充分发挥了党员的先锋模范作用，
用实际行动践行共产党员的初心与使
命。

敬晓琴：驰援湖北守住最危险的“红区”

敬晓琴，长寿区人民医院感染

科主任助理，她胆儿小，与丈夫、女

儿一起去云阳龙缸景区上玻璃廊

桥，双腿发抖，直呼恐高。然而，上

战场，却尽显英雄气概，自告奋勇驰

援湖北，守在最危险的“红区”。

2020年的春节因为一场疫情变
得格外寒冷。吴小兰临危受命，1月
24日凌晨2点，从重庆主城赶回医院
投入到战斗中。她仅用了44个小时，
规范开展疑似病例的检测、筛查、诊断
治疗和处置流程，完成发热门诊、留观
室、采血室及发热病人专用通道改造
……从根本上杜绝了院感事件的发
生，确保医院实现了医务人员零感染、
患者零死亡目标。

疫情发生后，她深知隔离病房是
全院最危险的地方，但她无所畏惧，直
面危险，挺身而出，义无反顾。她总是
第一个到岗，最后一个离开病房的那
个人，日日不停穿梭在隔离病房、发热

门诊、全院各会诊科室之间，时常连续
作战，工作到凌晨。她也总是最勇敢
的那个人，采鼻咽拭子、送标本她总是
抢着做。

人民至上、生命至上，是烙在吴小
兰心上的信念。疫情阻击战打响后，
她不仅负责接收、救治病人，还要严格
按照标准对紧急改造的病区进一步完
善；同时要严格细化科室的流程和管
理制度。白天，她和战友们与死神赛
跑，争分夺秒抢救病人；深夜，大家都
休息了，她继续整理临床资料、完善工
作流程，她就这样连续作战30天未下

“火线”，诠释了新时代医者的担当与
奉献。

吴小兰：到岗第一离岗最后 30天未下“火线”

吴小兰，长寿区人民医院感染

科副主任，她始终坚持人民至上、生

命至上，以坚定果敢的勇气和坚韧

不拔的决心，带领感染科与时间赛

跑，与病魔较量，用血肉之躯守护着

广大人民群众的生命健康。


