
“战”特大洪峰灾害 扶贫集团筹集资金200多万元帮助受灾贫困户恢复生产

江津区位于长江中上游、三峡库区尾
端，地处“川东褶皱”和“川黔南北构造带”的
过渡地带，四面高山环抱，境内丘陵起伏，是
一个水系发达、易受洪涝灾害的区县。其
中，从江津穿境而过的江河就有长江、綦河
等15条。

今年6月至8月，江津连续遭遇綦江特
大洪峰、长江特大洪峰过境，河流沿线村镇
遭受道路、农田被淹灾情。截至9月9日，今
年以来该区建档立卡贫困户受灾累计133
户464人。其中，因灾导致唯一住房倒损成

C、D级危房的贫困户15户，因灾导致居住
环境受影响（房屋进水、水沟堵塞等）的贫困
户13户，因灾导致种养殖户收入受损的102
户贫困户，因灾导致饮水安全受影响的共3
户贫困户。

针对唯一住房倒损成C、D级危房的15
户贫困户，江津区及时安排因灾致危房屋的
危房改造任务，目前全部完成改造。

针对因灾导致种养殖户收入受损的
102户贫困户，一是各镇街根据自身实际，
采取自筹资金的方式对产业受灾贫困户进

行救助，目前白沙、嘉平、西湖等16个镇街
已自筹资金46.3万元；二是扶贫集团采取筹
集资金的方式，为贫困户补贴购买鸡苗、鸭
苗，维修受损生产基础设施，协助受灾贫困
户恢复生产。截至8月25日，区政府、区纪
委监委机关、区公安局、区水利局、区农业农
村委、区白沙工业园扶贫集团已筹集资金
236.6万元，用于对受灾贫困村、贫困户的生
产恢复。
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江津脱贫攻坚遭遇的第一道“难关”
是新冠肺炎疫情。因各地实行封闭管
理、企业延迟复工复产，贫困劳动力无法
外出务工，较往年外出时间推迟了 1 个
月。

据统计，2019年，江津共有建档立卡
贫困人口7354户24268人，实现就业的贫
困人口约1.05万人，就业收入成为建卡贫
困户最大的收入来源。而新冠肺炎疫情，
使该区受影响的贫困劳动力达到 5132
人，占2019年就业人口一半以上，建卡贫
困户面临着收入下降预期。

面对这一难题，江津区采取了一系列的
措施促进贫困人口就业：一是实施分组编
队、行前提醒、准备物资、出发签到、途中衔
接、抵达对接“6步工作法”，为急需返岗复
工的区外务工农民工提供包车、专列等安全
运输服务；二是向区内企业普遍派驻“服务
特派员”，统筹抓好疫情防控和复工复产工
作，并鼓励支持已复工复产企业优先吸纳本
地贫困劳动力,帮助他们就地就近就业；三
是印发《关于征集公益性岗位开发需求的通
知》，广泛征求镇街和部门的岗位开发需求，
为贫困劳动力开发更多的公益性岗位；四是

通过龙头企业、企业扶贫车间带动一批贫困
劳动力就业。

数据表明，截至目前，该区实现有意愿
且有劳动能力的贫困劳动力就业11589人，
比去年务工的贫困劳动力增加了10%。其
中，该区在2020年共新
开发了1092个贫困
劳动力公益性岗
位，累计开发贫
困劳动力公
益性岗位达
1797个。

江津是有名的“中国花椒之乡”，全区
的花椒种植面积达55.5万亩，年产量30万
吨，因此，花椒也是该区最大的扶贫产业。

今年6至7月是江津花椒采摘的季节，
但因全国近年花椒面积产量快速增长、产
品同质化发展，加之今年新冠肺炎疫情影
响，导致鲜花椒收购量少价跌，花椒销售和
保值增值成为急需解决的难题。

面对这一难题，江津在全国首创建设
“花椒银行”，通过统“收”、代“工”、随“储”、
包“贷”、稳“本”措施，实现淡储旺销，增加
椒农收入，提升带贫成效。

在统“收”方面，江津在重庆率先成立
产业化联合体——重庆市江津区花椒产业
化联合体，来联合主体统“收”，保障椒农利

益。联合体成员单位共有66余家，其中公
司43家、农民合作社 11家、家庭农场 12
家，经营土地面积10万亩。牵头成立产业
化联合体的凯扬农业公司，与联合体成员
单位签订统管统收协议，以协议价优先收
购联合体成员单位花椒。同时，为了促进
种收积极性，制定了最低交付标准，对鲜椒
供货主体实施二次返利政策，多种多交者
按照收售金额的1%-2%进行二次返利，在
市场价格总体处于低位的情况下，保障了
联合体椒农的利益，增加了椒农收入。今
年，花椒产业化联合体共收购鲜椒5.8万
吨，其中收购贫困村的花椒1万多吨。

在代“工”方面，江津通过积极的扶持
政策，引导“花椒银行”的企业在今年配套

完善了万吨花椒保鲜
花椒生产线3条、花椒油
炼油生产线3条、鲜花椒冷榨萃取生产线3
条、花椒油全自动灌装包装生产线3条、干
花椒烤槽生产线1条、干花椒全自动热循
环烤机生产线4条、干花椒色选生产线2
条，新增鲜椒标准年处理能力12万吨，大
幅提高了花椒处理能力和花椒附加值。

在随“储”方面，“花椒银行”新建公益
性冷链仓储库房，为椒农提供随存随取仓
库，实现花椒淡储旺销。目前，该区已为椒
农代储800余吨干花椒，为农户增收节支
170余万元，企业增收100余万元，其中涉
及贫困户200多户600余人。

在包“贷”方面，江津区农业农村委（扶
贫办）与重庆农村商业银行联合推出“花椒
贷”信贷产品，创新开展“仓单质押”。区内
从事花椒种植、收购、加工、销售、仓储、冷
链、农资服务的新型经营主体，可到重庆农
村商业银行获得“花椒贷”，财政奖补资金
对放贷银行实施梯度贴息。今年，该区在
花椒产业上预计贴息500万元，新增信贷
资金投入4.2亿元。

在稳“本”方面，为确保业主的花椒到
花椒银行存储的安全，由花椒银行（收贮公
司）向保险公司统一投保，若业主存储的花
椒受到损失，由公司按保底协议价格向保
险公司索赔后给予业主补偿。同时，江津
区与中国太平洋保险公司、中国人民财产
保险公司、中华联合财产保险公司合作，创
新开展花椒收益保险。今年，江津已在全
区开展花椒灾害保险10万亩。

“战”新冠肺炎 贫困劳动力就业人数不降反增

“战”花椒滞销和保值 在全国首创建设“花椒银行”

江津“三战”三捷 克贫制胜
今年以来，江津区建立

健全问题清单、任务清单、责
任清单，在切实解决“两不愁
三保障”突出问题上取得进
一步成效。

在持续抓好“两不愁”保
障方面，该区大力实施产业
扶贫，坚持花椒、水果和畜禽
产业为主导，按照“经营主体
带动、专家队伍把脉、产业综
合奖补、股权分红覆盖、集团
消费扶贫”思路，不断推动贫
困村“一村一品”格局形成，
持续增加贫困户产业收入。

目前，该区三大扶贫主
导产业共带动4321户贫困
人口 14728 人，户均增收
5841元。落实1031名产业
指导员对接指导6480户贫
困户产业发展，建成产业扶
贫基地150个，培育扶贫龙
头企业 27 家、专业合作社
1109家，紫荆村、大垭村、百
燕村、洞塘村成功创建市级

“一村一品”示范村。
与此同时，该区还常态

化开展“扶贫赶场”“采果节”
“采茶节”“吃新节”等活动，
大力推动消费扶贫。今年以
来，布点扶贫智能专柜233
台，建设消费扶贫专区4个，
消费扶贫专馆1个，认定扶
贫龙头企业27家，扶贫产品
累计认定125个，销售扶贫
产品17932.8万元，无农产品
滞销。

另外，该区还按照“应保尽保、应
扶尽扶”原则实施政策兜底，将5393
名贫困人口纳入低保（特困）兜底保
障。

在动态清零“三保障”方面，该区
强化义务教育保障，加大基建项目、
校舍维修建设投入，乡村教师补贴、
教师培训重点向农村薄弱学校、教学
点倾斜，今年投入各类教育资助
15111万元，保障贫困家庭子女有学
上、上得起学。

该区强化基本医疗保障，构筑完
善基本医保、大病保险、医疗救助等

“多重保障线”，全面落实“先诊疗、后
付费”“一站式”结算，在家且有签约
意愿贫困户家庭医生签约率和履约
率100%，贫困户区内住院医疗费用
自付比例9.84%，慢性病和重特大疾
病门诊医疗费用自付比例13.83%。
针对部分贫困患者因对“两病”认识
不足、身体不便等原因造成就医检查
难的问题，医保部门委托帮扶干部上
门摸排，帮扶干部入户代收申报资
料，镇街卫生院初步审核，医保部门
组织区级医疗机构专家分片区开展
集中免费鉴定。目前，已免费集中鉴
定3857人次，其中3421人就地办理
了“两病”。

该区强化住房安全保障，全面开
展“四类对象”危房鉴定和标识，完成
住房安全等级鉴定标识33683户；今
年以来分 6批次下达“四类重点对
象”、边缘户等危房改造计划 3857
户，实现所有贫困户住上安全房。

该区强化饮水安全保障，对394
个集中供水工程全面开展水质检测
并整治，全部达标。投入资金780万
元，解决了对象化项目化工程性缺水
问题。投入资金4074元，实施农村
饮水安全巩固提升工程17个，受益
农村人口11.5万人，其中受益贫困人
口5391人，贫困村、困难村集中供水
率达到84%，建卡贫困户集中供水率
达到93%，实现所有贫困人口有水
喝、喝上放心水。

自年初以来，江津区在“战
贫”路上连续遭遇新冠肺炎疫情、
花椒价格下跌、特大洪水三道难
关，脱贫攻坚工作面临严峻挑战。

面对这些挑战，江津区充分
发挥“五级书记抓扶贫”、扶贫集
团包片帮扶、帮扶干部全覆盖结
对帮扶贫困户等工作机制优势，
各级各部门齐心协力克服疫情、
灾情影响，统筹推进“战疫”“战
灾”“战贫”工作，推动脱贫攻坚取
得新的成效。
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