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建立增收和帮扶机制巩固脱贫成果
南
川

链接》》

“数”说脱贫攻坚
截至目前，全区贫困发生率从

2015年的6.9%降至2019年的0.04%，
农村居民人均可支配收入从2015年
的 11237 元增长至 2019 年的 16079
元，5年来累计安排财政专项扶贫资
金近5亿元，整合财政涉农资金4.56
亿元，实施扶贫项目2026个，系统内
13827户47494名建卡贫困人口全部
达到“两不愁三保障”要求。

尽管南川摘掉了

“市级贫困帽”，但脱贫

攻坚并不等于划上了句

号，相反防止返贫和临

贫风险的农户致贫，巩

固脱贫成果提升脱贫质

量任务依然艰巨。

近年来，南川认真

贯彻落实习近平总书记

在决战决胜脱贫攻坚座

谈会上的重要讲话精

神，紧紧围绕市委、市政

府关于脱贫攻坚的指示

要求，把防止返贫摆在

更加重要的位置，通过

建立防止返贫机制和帮

扶措施，千方百计增加

脱贫户收入，做到“扶上

马再送一程”。
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河图镇的猕猴桃产业园

南川区贫困村精选发展中药材12.2万亩

精细化精准化的帮扶措施进一步
提高脱贫攻坚的质量

销售平台主动上门收购贫困户农产品

“活了大半辈子，没想到现在
能当上股东，还能分红。”60岁的
南川区楠竹山镇锅厂村贫困户彭
世怀觉得日子终于有了盼头。自
区里启动扶贫产业资金配股到户
试点后，扶贫产业资金通过量化
成股金后加入到村里的合作社，
自己摇身变成了股东。

“村里发展竹笋、淡水养殖，
原来我哪有钱投入啊，只能干瞪
眼。”彭世怀说，没想到村里为所
有贫困户配股25万元，实行保底
分成、收益分红。

为实现贫困户可持续增收，
南川区探索推行扶贫资金“配股
到户、保底分红”制度，即按照“资
金入股、配股到户、保底分红、脱
贫转股、共享收益”原则，坚持“一
乡一策、一企一策、一户一策”，整
合各类扶贫帮扶资金作为入股资

金，投入辖区内合作社（企业），入
股资金折成股权，以户为单位分
配给本村贫困户，合作社按期支
付股权收益。

“简单来说，扶贫资金作为股
金在产业发展中滚动累积，贫困户
直接拿分红，脱贫一个，分红继续
分给尚未脱贫的贫困户。”南川区
扶贫办负责人说，此举破解了过去
将现金直接分发给贫困户、主要扶
持产业大户扶富不扶贫的问题，解
决了空壳村无产业无资金的问题，
壮大了村集体资产，同时实现了

“扶贫资金跟着贫困群众走、贫困
群众跟着产业走”，最大限度发挥
了财政资金的效益，更是保障了贫
困户收入的细水长流。

扶贫资金股权化只是该区
完善利益联结，实现脱贫户持续
增收的一个方面。为进一步巩

固脱贫成果提高脱贫质量，该区
还建立了一系列防止返贫机制
和帮扶措施。以构建的产业帮
扶防止返贫机制为例，该区将产
业扶贫项目覆盖到所有的监测
对象（包括脱贫不稳定户、边缘
易致贫户、一般重点农户），通过
扶贫产业项目带动可持续增
收。同时，针对有劳力有意愿发
展产业的监测户，区上还为其提
供小额信贷，鼓励和支持他们自
力更生发展产业致富。

如今，该区已建立起涵盖产
业帮扶、就业帮扶、小额信贷、结
对帮扶等10多项内容为主的精
细化精准化的帮扶措施，通过开
发式帮扶与保障性措施相结合、
提前预防与精准帮扶相结合，进
一步提高了脱贫攻坚的质量。

与此同时，按照基本经营制

度、各方互利共赢、引导农民参
与、优先扶贫扶弱、稳步渐次推进
等原则，通过资产收益、土地流
转、资金入股、房屋联营、务工就
业、产品代销、生产托管、租赁经
营等联结方式，大力发展“3+1”
特色产业。因地制宜指导贫困村
精准选择优势产业项目，40个贫
困村确定主导产业73个，发展中
药材12.2万亩、茶叶1.85万亩，全
区各类农业经营主体带动贫困户
11500余户。

为加快大数据为脱贫攻坚赋
能，该区将监测对象的动态信息通
过由监测责任人上传到重庆精准
扶贫大数据平台“渝扶贫APP”，
做到监测对象的信息精准、动态情
况精准、解决问题精准、帮扶措施
精准，实现了所有贫困户和监测对
象信息一目了然。

李平是河图镇骑坪村一组土
生土长的农民。2005年李平在
外务工落下残疾，后来被识别为
建卡贫困户，由于头脑灵光，勤劳
肯干，这几年他靠养猪摘掉了贫
困户的帽子。

可去年的一场猪瘟让他的辛苦
化为了泡影。今年，李平不得不新种
下2亩生姜、3亩魔芋和12亩水稻，
本就困难的生活更是捉襟见肘。

眼看面临返贫的危险，区里
的扶持政策给他注入了一针“强
心剂”。按照政策，贫困人口在今
年新发展的特色农产品，可以获
得每亩300元至600元不等的种
子、肥料等农资补助。李平栽种
的生姜、魔芋和水稻都可以按照

300元/亩获得补助，这才确保了
李平能够稳定增收。

李平享受的政策，事实上是
今年3月南川区为统筹推进“战
疫”和“战贫”，解决贫困户增收
难，特印发的南川区《扶持贫困人
口持续稳定增收决战决胜脱贫攻
坚工作方案》，通过创新探索的5
条硬措施，扶持对象包括全区建
卡贫困户和年收入低于6000元
的一般农户。

这5条措施包括就业、养殖、种
植等。扶持贫困人口务工方面，
《方案》规定，南川籍转移到区外务
工稳定就业1个月以上的建档立卡
贫困劳动力，将给予跨区域就业往
返城市间交通补贴；同时，通过补

贴方式鼓励乡镇（街道）开发公益
性岗位以及鼓励区内各类经营主
体吸纳贫困劳动力就业。

在扶持贫困人口发展产业方
面，贫困人口在 2020 年新发展

“当年养殖、当年出售”的畜禽或
“当年种植、当年出售”的特色农
产品也将获得相应补助。

在扶持购销贫困人口农产品
方面，鼓励各类经营主体通过订
单种养、保护价收购等方式购销
贫困人口农副产品（猪、羊等大型
牲畜除外）。年购销贫困人口农
副产品总金额2万元以上的，按
照交易额的10%补助经营主体。

在扶持流转贫困人口承包地
方面，鼓励各类经营主体优先流转

贫困人口耕地、林地发展产业。对
2020年新流转贫困人口耕地、林地
的经营主体，按照实际支付当年流
转费总额的10%补助经营主体。

目前，南川已筹集奖补资金
3000 万元，激励贫困户新存栏
猪、羊、家禽21.98万余头（只），新
发展精品稻米、商品蔬菜、中药材
2.05万亩，新流转贫困户耕地（林
地）1300余亩，引导区内45家民
营企业成功申报认定扶贫产品87
个，带动1723户贫困户增收，有
效防止年收入低于6000元的脱
贫户和一般农户返贫、致贫，实现
人均增收20%以上，其他已脱贫
人口收入稳定增长，实现人均增
收10%以上的目标。

“我家的旧房补偿款前两天
打到银行卡上了，有6万多元，感
谢你们。”近日，家住太平场镇河
沙村12组的贫困户童传华兴奋
不已地拨通了村干部的电话。

今年67岁的童传华家的老
房子修建于上世纪五六十年代，
木质结构，因年久失修，存在安全
隐患。镇村干部多次上门调查和
征求意见后，提出了解决方案：要
么搬迁到河沙村集中安置点，要
么重新改建，要么搬去女儿家居
住……童传华考虑到他和老伴年
老需要照顾，最后决定搬到女儿
家居住，宅基地选择复垦。

住房问题解决了，拆掉老房
子还能领到一笔补偿金，这个好
政策对于童传华来说，简直就是
像天上掉下了“馅饼”。

近年来，随着农民工纷纷外
出打工和进城落户，农村老房子
长时间没人居住，加上长久日晒
雨淋，垮的垮、烂的烂。如何消除
这些农村危旧房？南川区结合

“三保障”要求，创新建立了“七个
一批”农村危旧房改造工作法，打
响农村危旧房“歼灭战”，努力实
现一般农户危旧房动态清零。

“七个一批”，即复垦拆除一
批。对符合“一户一宅”规定的农
村危房，农户有意愿纳入农村建设
用地复垦，且具备复垦条件的，按
照复垦相关程序实施拆除。鼓励
拆除一批。对符合“一户一宅”规
定且经本次鉴定的农村C级、D级
危房，可由权利人先行拆除危房，
并在规定时间内完成危房拆除且
验收合格的，给予0.5万元/户的拆
除奖励。证据保全拆除一批。对
纳入土地储备红线范围内，拟于近
期开发建设，且符合“一户一宅”规
定的农村D级危房，可按征地拆迁
相关程序，先行签订房屋拆迁补偿
安置协议，先行拆除原旧房屋，待
实际土地征收时签订完善房屋拆
迁补偿安置协议。修缮加固一
批。对一般农户长期居住且经鉴
定为C级危房的农村唯一住房，在
规定时间内完成修缮加固且验收
合格的，按照0.9万元/户的标准补
助给权利人（“四有”人员除外）。

拆除新建一批。对一般农户长期
居住且经鉴定为D级危房的农村
唯一住房，纳入危房改造计划，改
造后经验收合格的，按照2.1万元/
户的标准进行补助（“四有”人员除
外）。限期拆除一批。对纳入“十
三五”易地扶贫搬迁、建新未拆旧
的和纳入D级危房改造的建卡贫
困户，由乡镇（街道）指导村集体经
济组织通过排危方式限期拆除。
佐证挂牌一批。针对区内农村C
级、D级危房中的“四有”人员或长
期不在家的农户，由各乡镇（街道）
收集佐证资料，形成佐证档案，并
对该类住房进行挂牌公示。

截至目前，南川区完成农村C
级、D级危房改造4154户，三类重
点人员户(建卡贫困户、低保户、五
保户)1867户，贫困边缘户31户，
拆除农村危旧房6964户，实现危
房不住人。

本版文图由南川区扶贫办提供
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太平场镇河沙村易地扶贫搬迁
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