
重大事项
党组织先行把关

2020年1月21日，南岸区城市建
设发展（集团）有限公司（下称“南岸城
建集团”）会议室，集团党委班子成员齐
聚一堂，就某项目投资方案进行研究。

该投资项目涉及氢能源，一旦落
地，不仅能充实公司科技发展板块业
务，也将在很大程度上助推南岸区新
能源产业发展。但会议研究中发现，
该方案缺少一份专业的法律意见书，
如果急于求成盲目投资，将承担极大
的法律风险，更是对国有资本的不负
责任。党委班子一致决定，暂不通过
该投资项目，待补充完善法律意见书
等相关资料后再行研究。原本准备提
交集团董事会决策的计划也因此取
消。

重大事项未经党委会研究通过，
不能提交董事会决策。如今，这样的
状况在南岸城建集团已成常态。2017
年-2019年，党委会前置，对公司重大
事项决策把关300余次。

党建引领
重构企业治理机制

成立于2003年的南岸城建集团，
是南岸区最大的投融资平台，由南岸
区财政局出资组建。企业注册资本
40.4亿元，资产规模达650多亿元，参
控股各类企业近80家。拥有标准普
尔授予的BBB和惠誉授予的BBB+国
际主体信用，以及中诚信授予的国内
AA+信用评级资质，是目前国内地方
政府平台公司获得的最高主体信用评

级之一。
2017年，南岸城建集团作为区内

国企改革的“先锋队”，按照区委、区政
府的部署，在区国资委的指导下，紧紧
围绕“强基础、顺关系、深改革、上台
阶、树形象、作贡献”主线，坚持强化党
建引领，坚持“融、投、产、建、营”有机
结合，建立了“党委领导、董事会决策、
经理层执行、监事会监督”的公司治理
机制，完成了“三会一层”现代国企治
理结构改革。科学制定了城建集团
《2017年-2025年发展战略》，明确了
“361”战略发展方向，即以致力成为一
流的国有资本投资运营公司为目标，
以资本操盘手、城市运营商、产业助推
器三大功能定位为核心，以资产管理、
资本运营、幸福融合、科技发展、土地
开发、配套建设六大板块为抓手。

新一届集团领导班子认真贯彻落
实两个“一以贯之”要求，将党建工作
要求纳入《公司章程》，把党委会研究
讨论作为董事会决策重大事项的前置
程序，制定了《关于进一步落实集团党
委研究重大事项的指引》等党建工作
制度，形成党组织与公司治理结构职
责明确、相互融合、协调运转的领导体
制。

创新思路
党建融入全面发展

为有效解决以往党建工作弱化、
淡化、虚化、边缘化以及“两张皮”问
题，切实把习近平总书记视察重庆系
列重要讲话精神落实到工作中去，实
现党建与发展“两手抓”“两手强”，
2019年6月，南岸城建集团创建了“国
企党建‘1+3’党徽闪亮在城建”党建特

色品牌，探索党建“13456”工程，把党
建作为贯穿发展的1条“红线”，运用

“党建+队伍”“党建+经营”“党建+文
化”的3大载体，打造4支队伍，实现5
个经营融入，建立6大文化理念。

南岸城建集团坚持党管干部原
则，以适应市场化需求为方向，贴合工
作实际，逐步培育打造一批高素质专
业化的人才队伍。建立起一支“头雁
作用”突出的领导班子、“市场意识”敏
锐的经营管理干部队伍、“作风纪律”
优良的党务工作者队伍、“工匠精神”
明显的基层员工队伍。

“这4支队伍应该做到‘有品德、有
本事、有担当、有活力’，从而真正实现
让想做事的人有舞台、能做事的人在
关键岗位、做成事的人受重用。”集团
党委书记雷勇说。

企业以建设成为一流国有资本投
资运营公司为目标，以将国资做强做
优做大，为民造福造利造善为己任，把
党建优势与运营管理、资源转化有机
结合，有机融入顶层设计、决策管理、
重点项目、难题攻坚、创新发展，形成
核心竞争力。

同时，坚持党对意识形态工作的
领导权，建立了“睦、恩、廉、济、担、拓”
新时代“6字文化理念”，承担起党组织
举旗帜、聚民心、育新人、兴文化、展形
象的使命。同步加强党风廉政建设，
整合集团纪检、监事会、内审、督察督
办职能，探索建立了集团内部大监督
体系，强化党的纪律监督力量。

一组数据见证着南岸城建集团党
建引领国企改革的成效——2017年至
2019 年，企业累计实现营业收入约
141.7亿元，上缴税金约17.3亿元，累
计实现净利润约9.7亿元，累计上缴国
有资本经营收益约9.08亿元。融资授

信累计获批约200亿元，累计上账近
170亿元，发行海外债8亿美元，维持
着海外BBB+信用评级及国内AA+信
用评级。

纵深推进
党建融入改革全程

南岸城建集团国企改革破题，是
南岸区以党建引领的国企改革，在探
索中向纵深推进的生动范例。

为有效推进国企改革，中共南岸
区委专门设立区国有企业工作委员会
（2019年机构改革后成立区国资委党
委），负责管理、组织、指导、协调全区
国有企业党建工作。对改革重组企业
逐级建立党的组织，在企业机构设置
中落实党的工作机构和专职党务工作
人员，理顺党员党组织关系。目前，管
理区属国企党组织18个，代管在区央
企、市企29个，拥有正式党员898名、
预备党员15名。

改革中，坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，以党的
政治建设为统领，统筹抓好国有企业
党的政治建设、思想建设、组织建设、
作风建设、纪律建设，推动国资系统各
级党组织切实履行全面从严治党主体
责任，教育引导党员干部职工增强“四
个意识”，坚定“四个自信”，做到“两个

维护”，努力营造风清气正的政治生态
和干事创业的发展环境，为国企改革
发展提供有力支撑。

火车跑得快，全靠车头带。南岸
区着力加强党对国有企业的领导，实
施“双向进入，交叉任职”领导机制，包
括党委书记、董事长由一人担任，党委
成员通过法定程序进入董事会、监事
会和经理层。同时，将党组织职责权
限、运作机制等写入企业章程，明确党
组织在国有企业治理结构中的法定地
位。明确党组织研究是董事会决策重
大事项的前置条件，发挥党组织的政
治核心、领导核心作用，发挥国有企业
党委把方向、管大局、保落实作用，团
结带领干部职工奋发有为、勇于担当
积极投身国有企业改革发展，推动国
有企业做强做优做大。

伴随改革的推进，国有企业存在
的党建“弱化、淡化、虚化、边缘化”问
题得到明显改善，党员的先锋模范作
用和党组织的战斗堡垒作用充分发
挥，干部职工凝聚力、创造力明显提
升，既履行了国有企业的政治责任、经
济责任、社会责任，又促进了国有企业
持续向好发展。
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坚持两个“一以贯之”党建改革双轮驱动
以党建引领国企改革向纵深推进

习近平总书
记在全国国有企
业党的建设工作
会议上强调，坚
持党对国有企业
的领导是重大政
治原则，必须一
以贯之；建立现
代企业制度是国
有企业改革的方
向，也必须一以
贯之。

两个“一以
贯之”，为国企在
全面深化改革中
坚持党的领导、
加强党的建设、
坚定不移做强做
优做大指明了方
向。

2017年3月，
为贯彻落实中央
全面深化改革工
作部署，南岸区国
资国企改革全面
启动。按照两个
“一以贯之”要求，
南岸区始终坚持
党建和改革双轮
驱动，在推进国资
国企改革进程中，
全面加强党对国
企的领导，以党建
引领国企改革向
纵深推进。

2019年惠誉国际信用评级访谈会

参观党风廉政教育基地

重温入党誓词，纪念建党九十八周年主题活动
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