
“五个精准”
确保应助尽助

“学校食堂每天都为我们提供免费
的午餐，老师也很关心我们，不仅在学
习上，在生活上也经常给予应有的帮
助。”邱国凌说。

现就读于巫峡中学的邱国凌，是抱
龙镇贺家村的建档立卡贫困户学生，父
亲在他幼时就去世了，家中还有年迈的
爷爷奶奶，唯一的收入就是靠母亲在外
打工维持生计，一家人生活十分困难。

得益于教育扶贫政策，邱国凌的学
习并没有因贫中断。每学期，他都能享
受到义务教育阶段贫困生免学费、免住
宿费、补助生活费的“两免一补”政策。
不仅如此，学校的老师也在学习和生活
上，尽量对他给予优先照顾和帮助。

“让每一个孩子都能幸福成长”是
巫山县教育人的共同期待。“不让一个
学生因家庭经济困难而失学”是巫山县
委、县政府对人民的庄严承诺。

针对教育资助工作量大、面广、对
象复杂、管理难度大等问题，巫山创新
提出“闭环”资助法，在资助过程中做到
体系建立、政策宣传、对象识别、资金兑
现、核查比对“五个精准”，确保教育资
助不漏、不错。

巫山通过“三查、两问、一访”（三
查：查户籍、学籍、扶贫信息系统；两问：
问村社、问邻居；一访：实地访问家庭）
扎实开展信息比对工作，做到了户籍、
扶贫、学籍、资助4个系统数据一致。划
定责任片区，安排专人进村社、访邻友，
全面摸清贫困家庭子女就读信息，主动
与扶贫、民政、残联等部门对接，及时完
善贫困学生数据库，做到教育惠民政策
刚性落实、精准资助。

“学生资助是一项保民生、暖民心
工程，实施建档立卡学生‘精准资助，应
助尽助’事关脱贫攻坚的成效。”巫山县
教委教育扶贫办公室相关负责人介绍，

巫山县聚焦学生资助惠民政策“一分不
差”，坚持“应免尽免”“应助尽助”原则，
健全县级、片区、学校三级资助管理机
制，覆盖学前、义教、普高职、高教4个学
段，依托“免、补、助、奖、贷”5种载体，确
保全程助学。

3年累计资助20.13万人次2.93亿
元，有效减少贫困家庭教育支出，无学
生因贫失学。全面落实义务教育“两免
一补”政策，创新实施农村学前和义务
教育阶段学生营养改善计划，3年累计
落实中央膳食补助资金8680.1587万元
惠及学生12.1446万人次，实现“营养、
教养”双提升，农村学生体质健康监测
合格率达98%以上。

不仅如此，巫山县还关心关爱留守
儿童、特殊需要儿童，通过“代理家长”

“知心哥姐”、教职工“一帮一”结对帮扶
活动，帮助他们实现身心全面健康成
长。目前，3728名建卡贫困家庭在校学
生、13144名留守儿童等，通过情感、生
活上、学业、心理上的帮助，实现了健康

成长。

“三四五六”工作法
助力控辍保学

校园内绿树成荫，运动场宽敞漂亮，
一间间功能教室，都是孩子们汲取知识、
快乐实践、激发创意的梦想殿堂……这
是巫山县位于双龙镇的乌龙学校，一座
新建不久的学校。

为了让孩子能入学、入好学，巫山
县教委组织规划科室根据群众入学需
求和意愿，调整校点布局，将人口稀少、
地处偏远、交通不便的地方校点优化，
最大限度保障学生就近入学，实现无一
个适龄儿童因居住偏远而未接受义务
教育的目标。据悉，巫山近年来新建学
校4所，复办教学点3个，实施改扩建项
目432个，完善设备设施配装60余万件
套。

除了优化校点，巫山县还突出控辍

保学工作，在工作中更细、更实。
巫山构建起政府主导，教委和乡镇

牵头主抓，学校和村社为主力的“三级”
联动网络，完善“领导包片、学校包校
（点）、班主任包班、教师包村”的“四包”
机制。对残疾儿童实行“五有”“五送”
（五有：有方案、计划、教案、评估、档案；
五送：送政策、关爱、康复、知识、技能）
工作方案，严格做到领导、措施、责任、
经费、督查、执法“六个到位”。“三四五
六”控辍保学工作方法的有效推进，全
面保障了全区适龄儿童接受义务教育。

卢尧带领县委教育工委、县教委班
子成员进村入校，跑遍了全县26个乡镇
（街道）310有扶贫任务的个村（居）199
个校点，他们把贫困群众的冷暖挂心
中，俯下身子、扎根农村、想出法子，全
面实施控辍保学聚焦适龄儿童控辍保
学“一个不少”。

值得一提的是，巫山采取“随班就
读、集中就读、送教上门”相结合方式，
实现 282 名轻度障碍儿童随班就读、
148名中度障碍儿童特校就读，编撰《生
活与语文》《生活与数学》校本教材，为
135名重度障碍儿童实施送教上门，实
现县域内适龄特殊少儿全覆盖受教育。

“送教上门”活动的开展，让“折翼
天使”圆了“上学梦”，让家长、孩子感受
到来自老师、来自学校、来自政府的关
爱和温暖，使教育精准脱贫落到实处，
让孩子都拥有明媚的阳光，激发他们热
爱生活的信心。

面对超龄肄业群体，巫山敞开职教
大门，实行零门槛入学，来帮助部分超
龄肄业人员完成学业。此外，针对贫困
家庭受教育程度较低的现状，还组织人
员结合日常生活需要实际，印制了“扶
智常用词语图例”宣传画和电工、建筑
知识资料手册，帮教上门，切实发挥教
育扶智作用。

何霜 刘洋
图片由巫山县教委提供

孩子们在崭新的塑胶场地上开展活动

去年10月，在北
京召开的 2019 年全
国脱贫攻坚奖表彰大
会暨先进事迹报告会
上，巫山县委教育工
委书记、县教委主任
卢尧荣获“全国脱贫
攻坚个人创新奖”。

“这个成绩和荣
誉是在县委、县政府
坚强领导下，全体教
育系统干部职工共同
努力的成果，是全县
人民脱贫攻坚战场上
的一滴小小水花。”卢
尧说。

作为典型的贫困
县，巫山县委、县政府
始终把教育摆在优先
发展的地位，秉持“办
好人民满意的教育”
这一中心任务，精确
瞄准薄弱领域和特殊
群体，努力提升教育
服务能力，高质量完
成“义务教育有保障”
和“发展教育脱贫一
批”任务，坚持做到居
住偏远儿童不落一
个、贫困家庭学生不
落一个、特殊群体不
落一个，努力办好人
民群众满意的学校，
让更多孩子享受到教
育暖阳。

巫山教育惠民“三不落”
偏远儿童不落一个 贫困孩子不落一个 特殊群体不落一个

数说>>>

2019年出台《巫山县贫
困家庭学生资助实施方案》
等政策文件12项，《巫山县
教育扶贫工作考核办法（修
订）》等保障措施12项。

2019 年全县适龄儿童
九 年 义 务 教 育 入 学 率 达
100% 、巩 固 率 稳 定 在
99.49%以上，学前三年教育
毛入园率 87.02%，适龄“三
残”儿童入学率100%，高中
阶段毛入学率96.9%。

2019 年统筹资金 7158
万元，资助贫困学生 4.8 万
人次，追踪落实县外建卡贫
困学生资助 4582 人次，办
理大学生生源地贷款 4348
人次 3272 万元，实现从学
前教育到大学阶段教育资
助全覆盖。

3年来，投入资金2.3亿
元，实施新（改扩）建和维修
项目 430 余项新增校地 3.9
万平方米、新建校舍 3.3 万
平方米、硬化运动场 6.4 万
平方米。

4年累计落实各类资助
20.13 万人次 2.93 亿元，实
现1.9万名贫困家庭学生关
爱资助全覆盖。

2019年，4727名干部教
师联系帮扶 6490 户贫困家
庭，入户走访帮扶7轮次5.4
万人次，3728名教师联系帮
扶建卡贫困学生13144人。
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綦江 精准联动，筑牢脱贫攻坚医疗保障线

2019年 4月以来，綦
江区卫生健康委深入学习
贯彻习近平总书记视察重
庆重要讲话和在解决“两
不愁三保障”突出问题座
谈会上的重要讲话精神，
提高政治站位、强化使命
担当，围绕“精准”“联动”
两个关键词，把健康扶贫
工作做深、做实，进一步筑
牢脱贫攻坚基本医疗保障
线。

看病2万元自付千余元

“真诚地感谢党和政府！感谢区
人民医院，感谢泌尿外科医护人员！”4
月14日，贫困户陈德平在出院时给綦
江区人民医院泌尿外科写的感谢信上
说，自己做梦都没有想到，没交一分
钱，医院就帮他看好了病。

陈德平今年 56岁，是綦江区永
新镇保觉村的贫困户。年前，他时
常感觉左侧腰部胀疼，因顾虑就医
费用较多，就一直拖着，未接受治
疗。

綦江区卫生健康委了解到情况
后，于今年 3 月主动落实区人民医
院，组织专家上门服务，并将他接到
医院做进一步检查。经确诊，陈德平
患者肾积水、肾囊肿、肾结石等多种
疾病。

考虑到陈德平病情复杂，手术是
唯一的解决途径。为了尽量降低风
险，提高手术成功率，区人民医院泌
尿科主任吴文强带领科室团队反复
讨论，制定了详细的诊疗方案，把四
次手术项目巧妙合并为两次来进行，
并邀请重医附一院邓忠远教授参与
手术。

经过两次麻醉及手术，陈德平的
所有肾结石取除；左肾功能恢复、右肾

也得到了保留及总肾功能恢复正常；
健康危险终于得到解除。

陈德平的住院费、手术费共计2万
多元，考虑到陈德平的家庭情况，区人
民医院在扣除医保后，积极同区红十

字会沟通，通过捐赠解决了手术所需
的价值万余元的自费耗材，陈德平自
付费用仅1487元。

但对陈德平来说压力仍然很大，
医院与他签订了医疗费用自付部分分
期付款协议，半年内分两次付清医疗
费用，解除了他的后顾之忧。

“三精准”提升扶贫成效

“要是没有我们的精准甄别、精准
救治、精准救助这‘三精准’健康扶贫
措施，陈德平可能还会拖着不看病，难
以得到如此及时有效的医疗救治。”綦
江区卫生健康委负责人说，过去他们
针对贫困户出台了“先诊疗、后付费”、
大病专项救治、兜底保障等系列政策，
但部分贫困户存在“平时用不到，用时
不了解”情况。

针对脱贫攻坚医疗保障中的突出
问题，綦江区卫生健康委从2019年起
实施“三精准”完善健康扶贫措施，确
保精准甄别不落一户一人，医疗保障
不落一户一人。

在精准甄别上，綦江区卫生健康
委对全区建档立卡贫困户 7583 户
22526人进行全覆盖大病、慢病甄别，
进一步甄别辖区内贫困人口大病、慢
病人员情况，动态掌握贫困人口基础
健康信息，做到精确到户、精准到人、
精准到病，为更好的“对症施策”奠定
了基础。

在精准救治上，綦江卫生健康委
对全区建档立卡贫困户中患有疾病
的 3877 人进行了大病、慢病入户甄
别工作，与他们签署《綦江区建档立
卡贫困户大病、慢病就诊引导书》，开
展健康巡诊、“连心”服务、“送医送药
送健康”等宣传服务活动，发放健康
扶贫“连心袋”7700个、健康扶贫政
策汇编1万余册，提高了贫困患者医
疗满意度。2019 年，该区共实施大
病救治 3102 人次，慢病签约 2261
人。

在精准救助上，綦江在基本医
保、大病保险、特病门诊等“七重保障
救治”的基础上，实施财政兜底保障
和大病集中救治。2019年，綦江财政

落实456.89万元兜底保障专项资金，
惠及11109人次。

“两联动”形成脱贫合力

綦江区卫生健康委负责人认为，
形成“三精准”健康扶贫局面，得益于
区级部门联动和区、镇、村三级卫生医
疗联动等“两联动”。

去年以来，綦江区建立区级部门
联动机制，财政局、扶贫办、卫生健康
委、医保局等多部门建立贫困户信息
共享联动机制贫困户就诊时，医院可
以第一时间获取贫困户身份信息，及
时享受“先诊疗后付费”“一站式结算”
健康扶贫政策。区级部门可以第一时
间获取贫困户的就诊信息，对贫困户
的就诊记录进行追踪，及时核查贫困
户政策享受是否到位。现在贫困户出
院时就能及时享受到“七重保障”政策
了，财政兜底保障也能及时兜底，安安
心心地出院，不用在各部门之前来回
跑路了。

以往贫困户都有这样的思想误
区——小毛病认为问题不大，可以自
己自愈，大毛病又担心经济负担，不
愿意治疗。

为切实加强贫困户的健康意识和
健康素养，并把健康送到贫困户家门
口，綦江区于去年针对贫困户建立了
区、镇、村三级医疗联动机制。其主要
做法是：区卫生健康委领导包片；区人
民医院、区中医院、区妇幼保健院3家
区级医院包病；镇卫生院和村卫生室
与贫困户签约，开展家庭医生服务。

目前，綦江共有未脱贫户10户38
人，其中因病致贫6户、患病8人。针
对这8人，綦江已建立四级健康扶贫帮
扶体系：家庭医生半月入户一次，镇卫
生院半月入户一次，区级专家团队每
月入户一次，包片领导每2个月入户一
次。陈德平正是綦江区人民医院对口
帮扶的建卡贫困户。

据了解，通过一系列健康扶贫措
施，目前綦江区因病致贫户已基本脱
贫，由2019年的542户锐减至6户，无
一户因病返贫。

张珂 宗雪 图/陶涵
医务人员为村民讲解用药知识

三江街道家庭医生团队走村入户，开展家庭医生签约服务


