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4月10日，市政府在永川区召开主城都市区片区
现场会，推进中央脱贫攻坚专项巡视“回头看”和2019
年国家脱贫攻坚成效考核反馈问题整改落实工作，挂牌
督战主城都市区脱贫攻坚工作。

会议期间，来自主城都市区的15个区政府领导，实
地考察了永川区脱贫攻坚，特别是解决住房安全、饮水
安全和推动扶贫产业发展，完善产业与贫困户利益连接
机制的经验。

大家表示，永川脱贫攻坚住房安全保障工作认识有
高度、领导有力度、投入有强度、工作有精准度，抓住了
脱贫攻坚短板与薄弱环节，提升了贫困群众的获得感与
满意度，为主城都市区的危房整治提供了经验样板。

因地制宜 因户施策

精准保障脱贫攻坚住房安全
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三合院里的快乐生活

永川区的脱贫攻坚住房安全保障
工作究竟有什么不一样的地方？或许
可从该区的一个三合院看出些许端
倪。

这个三合院位于永川区卫星湖街
道石脚迹村黄荆村民小组，白墙、青
瓦、一层楼，呈现出简朴、典雅的川东
民居风格。三合院合围着一个小院
子，在三合院与农村水泥公路之间还
是一个两三百平方米的水泥坝子，不
仅交通便利，环境也很清幽。

三合院共7套房，都是一室一厅一
厨一卫结构，布局紧凑、功能齐备，每
间房屋都能采光。其中，三合院两侧
的6套房子，均为30平方米大小，端头
的一套为50平方米大小。住50平方

米房子的是该村的农村分散供养五保
户匡代田，另6套分别住着吕仕明、罗
正长、蒋万金、覃兴成、熊兴全、熊兴
财。他们均是村里的五保户，年龄最
大的75岁，最小的65岁。

匡代田与另外6人的住房标准为
什么不一样？关键在于户口：匡代田
是农村户口，另外6人属就地农转非人
员、是城镇户口。按照国家有关脱贫
攻坚的危房整治政策，吕仕明等6人是
不能享受危房整治政策的，因此，这6
人的危房整治是永川区自己出台的地
方政策，用的也是永川区财政资金，每
户补贴标准为2.1万元，匡代田的补贴
标准是3.5万元。

永川区之所以为吕仕明等人出台

地方政策，是因为他们无力解决自己
的住房难题：吕仕明的房子已经垮了
10多年了，以前一直借住在90多岁的
姐姐家；罗正长此前居住的土瓦房被
认定为D级危房；覃兴成自己的房子
早就垮了，过去一直住在租赁的农村
闲置房里……目前，他们每个月领取
的五保金、农村低保金总计800多元，
均无力自建房屋。

2019年，永川区住房城乡建委和
卫星湖街道根据他们的意愿，集中修
建了这个三合院，永川区女企业家协
会还捐资为他们购买了桌、椅、床等全
套家具。2019年10月，7户五保户“拎
包入住”了新房，自己几乎没有花一分
钱。

“我总算有了自己的家了！”覃兴
成说，过去靠租房子住，居无定所，每
月的房租还是一笔不小的负担，现在
不仅住得更好，还省了一大笔开支。
另外，他们7个鳏寡老人住在这里也有
伴，没事吹吹牛、打打纸牌，生活也不
再孤单。赶场天去石脚迹赶场也很方
便，走路只要
20分钟。

精准施策保障所有困难群体
“把就地农转非特困人员纳入脱

贫攻坚住房安全保障，只是我们完善
脱贫攻坚住房安全保障的一个方面！”
永川区住房城乡建委村镇科科长张黎
说，2015年至2018年，永川面向建档
立卡贫困户、分散供养特困人员、农村
低保户等三类重点贫困对象，共改造D
级危房8486户、C级危房2919户，为
大部分三类重点贫困对象解决了脱贫
攻坚住房安全保障。

2019年4月15日-17日，习近平
总书记在重庆考察，主持召开解决“两
不愁三保障”突出问题座谈会并发表
重要讲话后，永川开展了为期两个月
的“两不愁三保障”大走访大宣传大排
查大整改行动，拉网式摸排了全区唯
一住房为危房的一般农户情况，建立
了清单台账。

永川通过排查发现，符合上级危

房整治政策的共有3061户。但除此以
外，还有很多不符合上级危房整治政
策、但又急需解决住房安全保障的困
难群众，其中包括农转城危房群体、“C
变D”群体、住房安全保障边缘户、贫困
无房户等。

就以农转城危房群体和贫困无房
户为例，他们虽是贫困户，但农转城人
员没有农村户口，是不能享受上级危
房整治政策的。贫困无房户在农村既
没有住房也没有宅基地，也不能享受
上级危房整治政策。住房安全保障边
缘户虽然不是三类重点贫困对象，但
住在危房里，在经济上又处于贫困临
界线边缘，自己没有能力进行危房整
治，要求整治危房的愿望也非常强烈。

“全面小康路上一个都不能少、一
户都不能落！”永川区负责人在了解这
一情况后，当即表示“早晚都要做的事

情早点做”，要求顺应群众期盼、积极主
动作为，把农村贫困人口住房安全作为
全区脱贫攻坚中最重要、最急需解决的
问题，结合乡村振兴、农村人居环境整
治，把这些住房安全问题一并纳入、一
体解决。其中，针对重点贫困对象“危
房户”，当前上级政策能够覆盖的，积极
争取指标，做到应改尽改；当前上级政
策还不能覆盖的，由区财政出资解决。

为此，永川在上级危房整治政策
的基础上，出台了《永川区住房安全保
障边缘农户旧房整治提升实施方案》
《永川区农村三类重点贫困对象无房
户住房租赁补贴实施方案》等系列政
策，覆盖了三类重点贫困对象、就地农
转城、“C变D”特殊群体危房、贫困无
房户、闲置危房处置等各个方面，形成
了“政策闭合”。

另外，永川还将各住房困难群体细

化为“三个
类别”，精准施策强化住房保障。其中，
对建卡贫困户、低保户中的“C变D”和
就地农转城危房户，按照D级危房重建
3.5万元/户标准给予补助；对分散供养
特困人员中的“C变D”和就地农转城危
房户，按照D级危房重建2.1万元/户标
准给予补助，对C级危房整治按照户均
0.75万元的标准给予补助。针对重点
贫困对象“无房户”，参照城镇低收入家
庭廉租租赁补贴方式，按照120元/月/
户的标准发放租赁补贴，确保无房贫困
群体能就近就地长租安全住房。针对

“住房安全保障边缘户”，按照户均2万
元的标准给予补助，每户使用补助资金
上限不超过3万元。

“三个到位”实现“3个100%”
永川在推进脱贫攻坚住房安全保

障具体工作中，严格“三个到位”，确保
规范落实。一是“户申请、村评议、镇
审核、区审批”的认定程序和镇村两级
公示制度执行到位，确保精准识别、精
准实施；二是严格农村危房改造资金
管理和“一档十表”要求执行到位，严
格危房改造技术规范执行到位，既确
保补助资金规范使用、落到实处，又防

止群众盲目攀比、超标准建房。
另外，永川还突出“三个节点”压

实责任。建立“每周通报、半月约谈、
月底考核”工作机制，每周通报住房安
全工程实施进展，每半月由区政府分
管领导约谈工作进度后三名镇街分管
领导，每月按照考评细则打分排位，后
三名镇街党政主要领导由区委、区政
府主要领导进行约谈，以此传导工作

压力，确保责任落实。
2019年，永川共完成三类重点贫

困对象危房整治4597户，保障无房贫
困户长租安全住房1113户，完成住房
安全保障边缘户旧房整治1670户，完
成农房信息摸底和危房挂牌3.3万户，
实现了农村重点贫困对象危房整治竣
工率、无房户长租安全住房入住率、住
房安全保障边缘户旧房整治提升竣工

率“3个100%”。
据了解，2019年，永川共投入2.1

亿元用于脱贫攻坚住房安全保障，其
中中央和市级资金4453万元，投入区
级财政资金1.65亿元。
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